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¢Por qué una Guia de
recursos sobre politicas?

El mandafo vy la vision de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) es promover el
Trabajo Decente para todos los que frabajan,
independientemente de donde frabajan. Para
los millones de frabajadores y empresarios en
la economia informal en fodo el mundo, el
Trabgjo Decente confinda siendo un objetfivo
dificil de alcanzar. Los frabajadores pueden
estar desprotegidos y no ser reconocidos por
el derecho laboral, careciendo de acceso a la
proteccion social, incapaces de defender sus
derechos bdsicos en el mercado del frabagjo,
y muy frecuentemente desorganizados vy sin
representacion. Sus condiciones de  frabgjo
o menudo son deficientes  (desprotegidos,
iNnseguros, con largas jornadas de frabagjo, baoja
productividad y ©bajos ingresos). En muchos
casos existe un fuerte vinculo enfre informalidad,
pobreza y exclusion social,

La economia informal confinda creciendo en
fodo el mundo, impulsada por una gama de
factores, v en ocasiones es incluso inmune al
fuerte crecimiento econdmico. La informalidad
afecta a fodos los mercados de trabajo, si bien
en diferenfes grados, y su forma partficular es
espectica a los contextos de cada pais. Ademas
genera altos costos econdmicos vy sociales para
las economias, empresas e iNdividuos.

La OIT ha liderado el trabajo sobre la informalidad
desde principios de la década de 19/0. En
2002, un imporfante logro en la Conferencia
Infernacional del Trabajo brindd Ia oportunidad
de abordar sistemdticamente el fendmeno. Se
reconocio la diversidad y heferogeneidad de 1o
economia informal y se amplid la comprension
del fendmeno para incluir a:

Jodas las actividaodes econdmicas © unidades
economicas gue - por ley o practica - No estén
cubiertas o suficientermente  cubiertas  por
acuerdos formales!,

Es importante sefalar que 1os mandantes
fripartitas de la OIT en la conferencia crearon una
plafaforma infegral de accion para cumplir el
objetfivo de salir de la informalidad. Este enfogque
infegral, afianzado en los cuatro pilares del Trabajo

1 Resolucion concerniente al Trabajo Decente y la economia
informal, Conferencia Infernacional del Trabajo, 90° sesion,
Ginebra, 2002

Decente (Empleo, Profeccion Social, Derechos y
Didlogo Social), ha sido el centro del frabajo de
la OIT desde 2002,

Lo gque resulta evidente respecto a la asistencia
fecnica de la OIT a los mandantes, es que existe
una gran demaonda de un paguete dnico que
redna las varias dimensiones de un enfogque
infegrado, que fenga en cuenta las mdlfiples
dimensiones de politica y la heterogeneidad de
siftuaciones y contextos de los paises.

Esta Guia de recursos sobre polficas esta
disenada para responder a esa demanda.

¢ Qué contiene la Guia de
recursos sobre politicas?

Lo Guia, que consiste de 28 insfrucciones
fécnicas en nueve areas femdaticas de politicas,
se nutre de 1o rica experiencia del trabagjo
de los gobiernos y de las organizaciones de
empleadores y de frabajadores en Ia promocion
de la fransicion hacia la formalidad. Esta ha sido
desarrolloda o fravées de la colaboracion de
varios deparfamentos vy especialistas de la OIT.

Presentada en un formato facil de utilizar, la Guia
de recursos sobre polfticas incluye:

N Aspectos conceptuales

N Debates analificos e interprefaciones
fedricas diferentes

N Desafios de polfticas

N Innovaciones de polificas

N Herramientas y recursos

A qué publico esta
dirigida?

lo Guia ha sido disehada para ayudar a
los formuladores de politicas e inferlocutores
sociales en su trabajo para desarrollar estrategias
efectivas con el fin de alenfar la salida de la
informalidad. Sin embargo, tfambién sera Uil
para los especialistas en el mercado de frabajo,
profesionales  del  desamollo,  académicos,
medios de comunicacion y organizaciones No
gubernamentales.
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Contenido de la Guia de recursos sobre politicas
Coémo utilizar esta Guia

Parte I: Infroduccion: conceptos fundamentales de informalidad y los
desafios de la recopilacion de datos

1. El Trabajo Decente y la economia informal

1.1 Aspectos conceptuales fundamentales

2.Medicion de la economia informal

2.1 Abordar los desafios estadisticos

Parte IlI: Politicas para apoyar la transicién hacia la formalidad

3. Estrategias de crecimiento y generacion de empleos de calidad

3.1  Los patrones de crecimiento econémico y la economia informal

4. El entorno regulatorio y la economia informal

(A)  Normas Internacionales del Trabajo

4.A1 El enforno regulatorio y la economia informal: establecimiento de un piso social para
todos los que trabajan

4.A2 Normas Internacionales del Trabajo (NIT): acercar a los desprotegidos a la ley
4.A3 Comprender la relacion de empleo y su impacto en la informalidad

(B)  Grupos especificos
4.B1 Trabajadores domésticos: estrategias para vencer la escasa regulacion

4.B2 Trabajadores a domicilio: reducir vulnerabilidades mediante la ampliaciéon y la
aplicacién de la ley

4.B3 Vendedores ambulantes: innovaciones en el apoyo regulatorio

4.B4 Microy pequenas empresas (MYPE), informalidad y derecho laboral: reducir las brechas
en la proteccidn

4.B5 Estrategias para fransformar el frabajo no declarado en trabajo regulado

(©) Administracion del trabajo
4.C1 Administracion del frabajo: vencer los desafios para alcanzar la economia informal
4.C2 Lainspeccion del frabajo y la economia informal: innovaciones en el alcance

5. Organizacion, representacion y didlogo

5.1  Didlogo social: promover la buena gobernanza en el disefo de politicas sobre la
economia informall

5.2  El papel de las organizaciones de empleadores y de las asociaciones de pequenas
empresas

5.3  Sindicatos: alcanzar a los marginados y excluidos
5.4  Cooperativas: un peldano para salir de la informalidad
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6. Promocién de la Igualdad y la Lucha contra la Discriminacion

6.1  Promover el empoderamiento de las mujeres: una via con perspectiva de género hacia
la salida de la informalidad

6.2  Trabajadores migrantes: marcos de politica para la migraciéon regulada y formal
6.3 Discapacidad: enfoques inclusivos para el trabajo productivo

7. Emprendimiento, desarrollo de habilidades y finanzas

7.1 Empresas informales: apoyos de politicas para estimular la formalizaciéon y la
actualizacién

7.2 Mejoramiento de las competencias y la empleabilidad: facilitar el acceso a la
economia formal

7.3 Microfinanzas: estrategias especificas para salir de la informalidad

8. Ampliacion de la proteccién social

8.1  Ampliar la cobertura de la seguridad social a la economia informal
8.2  VIH/SIDA: vencer la discriminacion y la exclusion econdmica

8.3 Ampliar la proteccién por maternidad a la economia informal

8.4  Cuidado de los hijos: un apoyo esencial para obtener mejores ingresos

9. Estrategias de desarrollo local

9.1 Desarrollo local: oportunidades para las estrategias infegradas para salir de la
informalidad
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Parte I: Infroduccion: conceptos fundamentales de informalidad y los
desafios de la recopilacion de datos

B Seccion 1Trabajo decente y economia informal:
aspectos conceptuales fundamentales

La economia informal ha sido objefo de mucho debate e investigacion sobre politicas
durante varias décadas. Las primeras teorias gue la describian como un fendémeno
femporal (que se disiparia a medida gue las economias crecian y absorbian el excedente
de frabajo dentro de ella) han dado lugar a enfoques mas moderados a la luz de su
crecimiento vy persistencia en los paises desarrollados y en desarrollo. En 2002, hulbo un
alejamiento significativo de laferminologia mas limitada de sector informal conla Resolucion
concermiente al Trabajo Decente y la economia informal adoptada en la Conferencia
Infernacional del Trabajo. La Resolucion subrayd la escala y el alcance de la informalidad
(al reconocer gque es un fendmeno gue albarca foda la economia y cubre una gama
de secftores e inferlocutores en cualguier pais dado). Ademads, fambién incluye el tralbajo
fermporal y precario en la economio formal. Al reconocer la capacidad de recuperacion
y dinamismo de los frabajadores v empresarios en la economia informal, la Resolucion
establecio un marco para abordar sus vulnerabilidades. Dicho marco abarcador e
infegrado a fravés de los pilares del Tralbajo Decente tiene el objetivo final de apoyar la
fransicion hacio la formalidad acercando a la economia informal progresivamente
hacia los canales formales de profeccion y apoyo, preservando a la vez los pofenciales
dindmicos existentes.

o
DATOS

OPILACION DE

E Esta seccion de la Guia sobre recursos de politicas expone aspectos fundamentales,
W debates y conceptos defrds de las discusiones analficas sobre la economia informal.
& Se explica: gué es la economia informal, quiénes estan en ella, cudles son los principales
% impulsores de la informalidad y fambién detalla los elementos de un enfogque infegrado
= para salir de la informalidad.

g Seccion 2

>

2 B Medicion de la economia informal

z

PARTE I: INTRODUCCION: CONCEPTOS FUNDAMENTA!
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Abordar los desafios estadisticos

Esta seccion ofrece una vision mas detfallada de los desafios relacionados a la captura
de estadisticas de la economia informal. Se examina lo que estd ocurriendo en ferminos
de la aplicacion de nuevos conceptos vy definiciones; donde los conceptos son débiles vy
como cierfos grupos pueden ser excluidos; finalmente, se describen algunas respuestas
innovadoras de la comunidad estadistica infernacional con el objetivo de mejorar nuestra
comprension del nimero de personas gque participan en la economia informal.

Dada o escala de informalidad que existe en todo el mundo, los paises necesitan
informacion exacta, confiable y especiica a cada pails con el fin de desarrollar respuestas
efectivas de polfticas. Desde la década de 1970, cuondo el término ‘sector informal’
comenzo a ulilizarse ampliamente, se han realizado esfuerzos para presentar definiciones
claras que se adapten a cdlculos estadisticos. El sector informal como concepto ha sido
escurridizo no solo como una categoria dadas sus muchas asociociones posibles, sino
fambien como una enfidad gque se puede seguir doda su movilidad v falfa de visibilidad.
Ademds, se reconocio cada vez mdas que el empleo en el sector informal representa
solo un aspecto de la informalidad. También existen aspectos de la informalidad en el

sector formal (frabajo precario, irregular y
femporal, por ejemplo).

Por lo fanfo, se establecid un concepto
mMmas amplio de empleo informal en la
Conferencia Internacional  del  Trabgjo
de 2002. En 2003, la 1/a Conferencia
Infernacional de Estadisticos del Trabajo
aprobd el ‘empleo informal”  como
concepto y ofrecio categorias detalladas
para capfurar el fendmeno.

Estas graondes innovaciones de la
comunidad estadistica infernacional han
mejorado significativamente el potencial
para generar datos de mejor calidad
sobre la informalidad a escala nacional,
asl como a niveles regional 'y mundial,
El desafio sigue siendo la promocion de
una mejor comprension de 1os nuevos
conceptos estadisticos vy la orienfacion de
los paises en su aplicacion practica.

FORLAC
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Parte IlI: Politicas para apoyar la transicion hacia la formalidad

Seccion 3

B Estrategias de crecimiento y generacién de empleos de
calidad

La economia informal crece en fiempos de crisis econdmica, pero 1o mas sorprendente es
que puede crecer incluso en periodos de crecimiento econdmico robusto. De la misma
manera en gue se ha reconocido que el crecimiento econdmico en simismo es insuficiente
para reducir la pobreza, fambién ha quedado bien claro que el crecimiento econdmico
en sl misrmo No puede reductr la informalidad. Lo que se necesita es una revision de los
fipos de estrafegias de crecimiento econdmico vy los patrones de distribucion gue pueden
aumentar o disminuir la informalidad.

El andlisis del crecimiento econdmico ha demosfrado gue para que el crecimiento sea
sostenible, inclusivo y a favor de los pobres, necesita ser generado en un enforno propicio
a la creacion de empleos productivos v de calidad. Un enfogue cenfrado en el empleo
con respecto al crecimiento necesita basarse en infervenciones adecuadas para reducir
la pobreza y la informalidad y ampliar la profeccion social.

Esfa seccion explora las complejas relaciones entre crecimiento econdmico e informalidad.
Se establece la importancia de las polificas de empleo como el vinculo enfre €l
crecimiento v la reduccion de la pobreza v el importante papel que pueden desempenar
los mecanismos de redistribucion y un enfogque infegrado de polifica en la reduccion
de la informalidad vy el incremento del empleo formal. Esta seccion resalfa fambién 1o
imporfancia de esfrategias de crecimiento orientfadas a la creacion de empleos, iINnclusivas
y a favor de los polbres, asi como de los enfoques explicifamente orientados e infegrados
para a reducir la informalidad.

ORMALIDAD
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Seccion 4
El marco regulatorio y la economia informal

Lo informalidad es primordiaimente un problema de mala gobernanza (incluyendo
marcos legales e institucionales débiles y la implementacion fragmentaria e ineficaz de
leyes y politicas). Incluir o la multitud de trabajadores y empresas gue forman parte de
la economia informal denfro la profeccion de la ley seria un importante paso hacia el
Trabajo Decente.

Desde sus inicios, la OIT siempre ha afirmado que fodos 1os que frabajan fienen derechos
en el frabajo, independientemente de donde frabajen. Las Normas Infernacionales del
Trabajo (NIT) establecen el marco parala aplicacion de los derechos a escala nacional.Son
esenciales No solo desde la perspectiva de los derechos humanos v Ia justicia social, sino
porque fambién fienen profundos beneficios econdmicos y sociales. Muchos lbeneficios
se derivan de las NIT. Ellas son la via para el Trabajo Decente, un marco legal infernacional
para una globalizacion justa y estable, un ferreno de juego llano que contribuye a evitar
una “carrera hacia el fondo”, un medio para mejorar el desempeno econdmico, una red
de seguridad importante en fiempos de crisis econdomica y una estrategia para reducir 1a
pobreza,

La seccion sobre el marco regulatorio contiene varias instrucciones tecnicas en la Guia de
recursos sobre polificas. Incluye insfrucciones sobre las Normas Internacionales del Tratbajo
y suU importancia para la economia informal; la comprension de la relacion de empleo y su
impacto en la informalidad; esfrategias para fransformar el fralbbajo no declarado en frabajo
regulado; varias secciones solbre diferentes grupos que forman parte de la informalidad,
como los frabajadores domésticos v los frabajadores a domicilio; asi como secciones sobre
iNnNovaciones en el alcance de la inspeccion del frabagjo y la administracion del frabajo.

FORLAC |
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B Seccion 50rganizacién, representacion y didlogo

La organizacion vy representacion de los actores de la economia informal contindan siendo
un gran desafio. En la actualidad, los trabajadores y empresarios de la economia informal
a menudo  estan desorganizados. Ellos son excluidos © poco representados tanfo en 1as
organizaciones de empleadores como de frabajadores, en algunos casos debido a que
No son considerados ni empleadores ni frabajodores. Los grupos vulnerables, como jovenes,
mujeres, personas con discapacidad y minorias éfmnicas, se encuentran entre 1os que
fienen menores niveles de organizacion. Entre los muchos desafios estan las restricciones
legales: a las organizaciones democrdtficas, independientes y basadas en la membresia
de los actores de la economia informal, a veces No se les permife operar bajo 1a legislacion
local o nacional. En ofros casos, lo naturaleza dispersa, diversa, escondida y algunas veces
clandestina del frabajo representa un serio obstaculo a la organizacion. Esta seria brecha
de representacion refuerza la falfa de ofros tipos de profeccion legal y social.

La seguridad de representacion para las organizaciones basadas en la memibresia
de frabajadores y empresarios de la economia informal es una herramienta vital en 1o
fransicion hacia la formalidad. Esta forfalece el poder de negociacion vy permife que
quienes frabajan en la economia informal participen en la negociacion colectiva, o
negociacion con las autoridades pertinentes, y albre oportunidades para el disfrute pleno
de cierto nimero de derechos.

El didlogo social es esencial para asegurar la buena gobernanza y la promocion del diseno
de polticas relacionadas con la economia informal. Los gobiernos tienen un importante
papel que desempenar en la creacion de un entorno propicio para el didlogo social
dentro de la economia informal. Un marco legal que apoye el establecimiento de 10s
derechos ala libertad de asociacion v la negociacion colectiva de todos los frabajadores
y empleadores, independientemente de donde trabajen, es la piedra angular de dicho
entorno. Mdas alld de asegurar estos derechos, el
Estado tiene que ofrecer vias y mecanismaos para el
didlogo, incluyéendolos a nivel de politica nacional.
Es a fravés de estos mecanismos democraficos
que pueden encontrarse soluciones efectivas vy
sostenibles para formalizar la economia informal
e incluir a millones de frabajadores y empresarios
que actualmente no tienen voz Ni representacion
en la corriente dominante de la vida econdmica
y publica.

Los sindicatfos, organizaciones de empleadores
y cooperafivas han esfado  enfrenfando  los
desafios de organizar a los inferlocutores de la
economia informal. Esta area temdtica de la Guia
de recursos sobre politicas cubre varias secciones
que anadlizan fanto los refos como las muchas
iNnNovaciones en las estrafegias de organizacion
gue han sido adaptadas a grupos y sectores
especificos.
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Seccion 6

Promover la igualdad y la lucha contra la discriminacion

La discriminacion en el mercado de frabajo empuja a muchos grupos vulnerables hacia
la economia informal. Incapaces de encontrar frabajo en la economia formal, muchos
grupos, como las mujeres pobres, jOvenes, personas con discapacidad, tfrabajadores
migrantes y minorias étnicas, a menudo terminan en la economia informal.

Las dimensiones de género en la economia informal revelan que las mujeres fienden o
estar en una posicion mucho mas marginada gue los homibres en la economia informal.
He agul algunos hechos revelados en la discusion de la CIT de 2002 sobre el Trabajo
Decente y la economia informal:

N Las mujeres tienen mas probabilidades gue los homibres de estar en la economia
informal

N Las mujeres fienden a estar concentradas en cierfos segmentos alfamente vulnerables
y representan el 80 por ciento de os tralbajadores a domicilio (frabajadores industriales
a domicilio) y la mayoria de los frabajadores domeésticos.

N Bl vinculo entre frabajar en la economia informal y ser polbre es mas fuerfe para las
mujeres gue para los hombres, No solo debido a su concentracion en las secciones
de supervivencia de la economia informal, sino fambién debido a grandes brechas
salariales incluso cuando se redliza el mismo fralbajo. En los segmentos de mayores
ingresos de la economia informal, las mujeres fienden a participar en operaciones
de menor escala con menos potencial de crecimiento en comparacion con las que
realizan los hombres.

N Las mujeres estfan mas  severamente  resfringidas que los hombres por  1as
responsabilidades domeésticas. El fralbajo no remunerado en el hogar actia como una
enorme barrera para obtener un iNgreso y confina a muchas mujeres a actividodes
de bajos ingresos compatibles con su frabajo en el hogar.

Por lo fanto es importante que las politicas para salir de la informalidad fomen en cuenta
las dimensiones de género de la informalidad. Un enfogque que incorpore la perspectiva
de género (en el cual las politicas tengan en
cuenfalosdiferentesnecesidades,experiencias
e impactos sobre las mujeres y 1os homiores)
puede necesitar de la complementariedad
de un enfoque especlico de género (un
enfoque femporal y especiiico para vencer
la arraigada desventaja de un sexo) cuando
sea pertinente,

ON HACIA LA FORMALIDAD

De forma similar, las polificas deben  ser
iNclusivas para ofros grupos desfavorecidos
como las personas con  discapacidad,
jOvenes, Tfrabajadores  migrantes,  grupos
fribales y otros. Esta seccion dedicada a la
promocion de la igualdad contfiene una serie
de instrucciones fécnicas que examinan los
fipos de enfoques y poltticas inclusivas que
han tenido éxito en atraer a esfos grupos
hacia la economia formal.

APOYAR LA TRANSICIC

AS PARA

PARTE II: POLITIC/
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Seccion 7

Bl Emprendimiento, desarrollo de competencias y finanzas

Esta seccion cubre una serie de instrucciones técnicas incluyendo a las empresas
informales, el desarrollo de habilidades y la microfinanza.

Una de las mayores fuentes de empleo para hombres y mujeres en los paises en desarrollo
son las empresas. Muchas de estas empresas, sin embargo, se encuentran en la economia
informal. El incumplimiento de los marcos legales y regulatorios a menudo significa gue son
iNncapaces de acceder a los apoyos y servicios gue requieren. Esto afecta su rentabilidad
y sosfenibilidad, asi como la calidad del empleo gue proveen sus frabajadores. En la
economia informal existen empresas de fodas dimensiones y se encuenfran en fodos
los sectores. Los formuladores de polificas necesitan fener en cuenta esta diversidad
al desarrollar esfrategios para alentar la salida de la informalidad. Ademads, necesitan
desarrollar el fipo de estructura de incentivos (como procedimientos racionalizados de
registro, amnistias fiscales y sistemas fributarios graduados, acceso a la formacion, servicios
empresariales, créditos, mercados, contfrafos pUblicos, recursos productivos, entre ofros)
gue hagan gue el registro vy la formalizacion de las empresas sean atractivos para 1os
empresarios. La instruccion sobre el emprendimiento analiza ejemplos vy estrategias que
han ayudado alas empresas a salir de o informalidad.

El acceso a la capacitacion puede ser una importante via para acceder a la economia
formal. Esfa insfruccion técnica sobre habilidades y empleabilidod analiza las maneras
en gue los capacitadores existentes han reorientado sus servicios hacia la economia
informal, asi como el forfalecimiento de los mecanismos de capacitacion informales

como la ensenanza de oficios. Se albarca una serie
de aspectos, incluyendo el equilibrio entre la oferta
y la demanda de habilidades v la promocion de
una capacitacion mas relevante para los actores
de la economia informal, el reconocimiento de
los habilidades aprendidas en la informalidad, el
desarrollo de incentivos para alentar la formalizacion
y asegurar una ensenanza y metodologias de
capacitacion flexibles.

La microfinanza ha sido un importante puntal en las
estrategias de reduccion de la pobreza, pero su papel
para alentar la salida de la informalidad ha sido poco
analizado. Sin embargo, existe evidencia acumulada
de que la microfinanza puede apoyar la fransicion
hacia la formalizacion fanfo en la oferta como en
lo demanda, a traves de marcos regulatorios y de
supervision adecuados, y mediantfe la focalizacion
e incentivos para los clientes. Esta instruccion tecnica
sobre microfinanzas ofrece ejemplos innovadores
de todo el mundo sobre esfrategias para apoyar la
fransicion hacia la formalidad.
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Seccion 8

Ampliacion de la proteccion social

La falta de acceso a la seguridad social es una de las caracteristicas distintivas de la
economia informal y un aspecto esencial de la exclusion social, parficularmente debido a
su alfa exposicion a riesgos, asi como a la inseguridad de los ingresos y del empleo.

La ampliocion de la seguridad social a la economia informal es una de las maneras
pasicas de avanzar hacia la formalidad vy el frabajo decente. La seguridad social esta
bien establecida como un derecho universal. Sin embargo, la seguridad social fambién es
un medio fundamental de reducir Ia polreza v la exclusion social y promover la cohesion
social. Cada vez mas evidencias en los paises en desarrollo muestran la importante
contribucion que puede hacer la seguridad social para mejorar el acceso a la salud,
educacion y oportunidades productivas, reducir el frabajo infantily facilitar la participacion
de los miembros mas pobres de la sociedad en el mercado de frabajo.

Diferentes fipos de instrumentos, a menudo en combinacion, estan siendo adaptados
en NUMerosos paises para ampliar el alcance de la proteccion social a la economia
informal. Estos instrumentos han sido adaptfados a grupos especiicos y/o forman partfe
de esguemas universalistas. Entre las estrafegias exitosas se encuentra la ampliacion de
lo cobertura del seguro social basado en el frabajo, la creacion de un seguro de salud
nacional, la promocion de esquemas de micro seguro y el lanzamiento de esquemas fisco-
financieros no-confributivos como las tfransferencias condicionales e incondicionales en
efectivo. Las evidencias de varios paises analizadas en el texto muestran que la ampliacion
de la seguridad social a la economia informal es asequible incluso para los paises de
DAjOs INgresos.

Ademds de la instruccion fécnica sobre seguridad social, esta seccion sobre proteccion
social contiene instrucciones sobre el cuidado de los hijos, la provision de maternidad vy el
VIH/SIDA, v la economia informal.
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Seccion 9

B Estrategias de desarrollo local (rural y urbano)

Las estrategias de desarrollo local (enfoques infegrados parficipativos afianzados en el
didlogo social) pueden generar respuestas infegrales vy localizadas para apoyar a los
frabajadores y empresarios de la economia informal. Las estrategios de desarrollo local
ofrecen un importante apoyo para o fransicion hacia la formalidad. Las unidades de los
gobiernos locales representan el primer nivel de confacto y participacion para los actores
de la economia informal. El desarrollo local, por definicion, redne a una gron canfidad de
Greas de politica gue afectan las condiciones de frabajo v vida de la economia informal y,
por lo fanto, fiene potencial para fraducir los enfoques infegrados para apoyar la formalidad
desde el nivel nacional hasta el local. Entre las muchas estrategias e instrumentos @
disposicion de las auforidades locales para alentar la salida de la informalidad estan:

NI aumentar las inversiones enfrantes y el aprovisionamiento local;

N promover metodologias  infensivas en mano de obra en el desarollo de la
infroestructura;

mejorar las cadenas de valor;
ampliar las medidas de proteccion sociall;

N

N

N\l fortalecer las asociaciones publico-privadas;

N racionalizar la regulacion de zonificacion y el registro de empresas;
N

facilifar el acceso al mercado;

N forfalecer los mecanismos de  didlogo
social; y

N concenfrarse en los grupos vulnerables
como los jovenes v las mujeres pobres.

El fexto de esfa seccion analiza ejemplos de
fodo el mundo, donde alenfar la transicion
hacia lo formalidad a escala local ha dado
lugar a una economia local mas dindmica,
economica y socialmente inclusiva, vy que ha
sido capaz de generar ingresos e inversiones
gue pueden ser nuevamente canalizadas
localmente.

PARTE II: POLITICAS PARA APOYAR LA TRANSICION HACIA LA FORMALIDAD
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Esta Guia de recursos sobre polficas fue desarrollada a fravés del esfuerzo colectivo de
varios deparfamentos v especialistas de la OIT.

La version complefa de la Guia de recursos sobre politicas esta disponible fanto en linea
como en papel. Serd actualizada regularmente a medida que hayan nuevas evoluciones
en las innovaciones de polifica y se agreguen instrucciones fécnicas. Puede encontrarse
en el sitio web del Deparfamento de Politica de Empleo de la OIT en hitp://www.ilo.org/
emppolicy/lang—es/index.htm

Departamento de Politica de Empleo
Oficina Internacional del Trabajo
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