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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque dife-
rencias entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones
de nuestra Organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre los
lingtiistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grafica
que supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia
de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino gené-
rico cldsico, en el entendido de que todas las menciones en tal
género representan siempre a hombres y mujeres.
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Presentacion

La Organizacién Internacional del Trabajo, basada en su compromiso de forjar marcos en los
cuales los procesos econémicos puedan generar empleo y prosperidad acompafiada de equi-
dad, despliega esfuerzos para aportar su contribucién mediante el fortalecimiento de marcos
normativos respaldados por la promocién de instituciones, programas técnicos, y como se da
en el presente caso, de estudios e investigaciones. Ello con el fin de impulsar el respeto de la
dignidad del trabajo y la promocién de la justicia social mediante el trabajo decente para todos

El lugar esencial que ocupa el trabajo en la vida de las personas como fuente de bienestar, se-
guridad e identidad, y como via que conduce al progreso y al desarrollo social y econémico,
requiere que la cantidad y calidad del trabajo vayan de la mano.

En esta oportunidad, presentamos los resultados de un Modelo de Proyecciones del Empleo en
Pert. El modelo sirve para analizar el comportamiento de tendencias del empleo asi como avi-
zorar la evolucién del mercado laboral con un enfoque prospectivo. A través de este estudio la
OIT espera contribuir al debate y desarrollo de mejores politicas de empleo en la regién Andina.

Finalmente, quiero agradecer a Jorge Davalos quien estuvo a cargo de la elaboracion de este
documento, bajo la supervisién de Ekkehard Ernst del Departamento de Politica de Empleo de
la OIT en Ginebra.

Carmen Moreno
Directora
Oficina de la OIT para los Paises Andinos
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Prologo

El Pert vive un entorno favorable de crecimiento y se prevé que continte asi en los préximos
afos. El gran desafio que actualmente enfrenta es la escasa calificacién de los trabajadores re-
queridos por el sector empresarial, que se refleja en el desencuentro entre la oferta educativa y
la demanda laboral y la inadecuacién ocupacional; la oferta formativa no responde a la deman-
da del mercado, debido principalmente, a la falta y asimetria de informacion.

Frente a ello, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) viene desarrollando
una serie de acciones pensando en el corto, mediano y largo plazo con la finalidad de contar y
tener mejor informacién para una adecuada vinculacién entre la oferta educativa y la demanda
laboral. Para el corto y mediano plazo, se estan desarrollando estudios especificos de demanda
ocupacional en mineria, construccién y turismo, y se viene aplicando una serie de encuestas de
demanda ocupacional en los seis sectores mds dindmicos del pafis, las cuales se estan institucio-
nalizando. Respecto al largo plazo, el MTPE ha solicitado asistencia técnica a la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) para replicar el Modelo de Proyecciones del Empleo al caso
peruano.

La génesis de realizar el estudio sobre el Modelo de Proyecciones del Empleo Peruano (MPEP)
surge en el marco de la reunién sobre el “Monitoreo y Evaluacién de los Progresos del Trabajo
Decente” realizada en Ginebra (mayo 2012), en la perspectiva de contar con informacién del
mercado y demanda ocupacional futura en el Perd.

El MPEP, desarrollado en varios paises por la OIT, tiene como objetivo la estimacién de las
tendencias de las variables del mercado laboral con la finalidad de anticipar algunos escenarios
para la formulacién de politicas que permitan alcanzar los objetivos del MTPE. Ha sido disefia-
do y adecuado al contexto econémico-laboral del Pert en base a la informacién proporcionada
por el MTPE, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, el Ministerio de Economia y
Finanzas y a las proyecciones estadisticas del Economist Intelligence Unit y de la OIT.

Entre las bondades del modelo se puede destacar las proyecciones hasta el 2020 de los princi-
pales indicadores laborales tales como la tasa de desempleo, la tasa de actividad y la tasa de
informalidad; asi como, pronésticos del empleo y la demanda ocupacional por sectores econé-
micos, a nivel nacional y departamental. Asimismo, nos brinda informacién sobre el desequi-
librio ocupacional como proxy al desencuentro entre la oferta formativa y la demanda laboral.
Los resultados iniciales indican que al 2020, los sectores que generarfan una mayor cantidad
de empleo serian: construccién, con mas de 90,000 empleos por afio, y el sector gubernamental
con mds de 60,000 empleos anuales. En tanto que, las ocupaciones con mayores calificaciones
serian: jefes de dependencias administrativas, gerentes de pequefias empresas, profesionales
del derecho, economia, y directores de empresas.

La utilidad del MPEP radica en su aporte a la planificacion y determinaciéon de politicas de
empleo y formacion profesional, pues a partir de este se puede orientar mejor las politicas, los
instrumentos y los programas nacionales de capacitacion general y especifica, para reducir el
desajuste y la inadecuacién ocupacional. Asimismo, permite orientar la oferta educativa de las
instituciones de capacitacién hacia la demanda del sector empresarial, y contribuye a la genera-
cién de conocimiento sobre demandas ocupacionales en el mediano y largo plazo.
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Finalmente, el MPEP desarrollado por la OIT ha sido transferido al equipo técnico del MTPE,
el cual serd incorporado a los estudios de prospectiva del mercado de trabajo, a fin de ser uti-
lizado en politicas de promocién del empleo y formacién profesional, esto garantizard no sélo
su institucionalizacién sino su constante revisiéon y adecuacion ante los diversos escenarios que
enfrente el mercado laboral peruano.

Nancy Laos

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo de Peru
Diciembre 2013
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Resumen ejecutivo

El modelo de proyecciones de empleo surge de la necesidad creciente de contar con un instru-
mento analitico que permita identificar aquellos sectores y ocupaciones susceptibles de sufrir
excesos o déficits de la demanda laboral. Es de esta manera que el Departamento Tendencias del
Empleo (EMP/TRENDS) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en colaboracién
con la Universidad de Maryland (Estados Unidos) conciben un marco metodolégico capaz de
producir estimaciones del mercado laboral a escala sectorial. La metodologia del Modelo de
Proyeccién de Empleo para el Perti (MPEP) nace de dicha iniciativa, ajustdndose a las especifi-
cidades del mercado laboral peruano, dentro de las que se destaca la informalidad.

Las previsiones del modelo se efectdan bajo diversos escenarios, con un escenario base (0) o
referencial que presenta un crecimiento econémico promedio superior al 5 por ciento si todo
sigue igual como hasta ahora. Ademds, se consideran tres escenarios alternativos. En el primero
se proyecta un nivel inferior de las exportaciones debido, principalmente, a la crisis europea.
En el segundo se prevé un empeoramiento de la tendencia de los precios internacionales que
conciernen al sector minero, disminuyendo sus exportaciones en un 10 por ciento. El tercer esce-
nario proyecta una coyuntura nacional e internacional favorable aumentando las exportaciones
en un 40 por ciento.

El MPEP, como instrumento para el establecimiento y seguimiento de metas socioeconémicas
y laborales, nos permite proyectar la evolucién del empleo total, tanto formal como informal.
Examinando el modelo detalladamente, podemos distinguir tres dreas de proyeccién: empleo
sectorial, estructura ocupacional y de cualificacién y distribucién regional del empleo.

Evolucion del empleo total e informal

Dos caracteristicas del mercado laboral peruano llaman de inmediato la atencién: la baja tasa de
desempleo, que ronda el 4 por ciento, y la elevada tasa de informalidad, de alrededor del 69 por
ciento. En el escenario base, el MPEP proyecta que la tasa de desempleo actual se mantendra
relativamente constante hasta 2018, con la posterior desaceleracién de la demanda agregada
que la elevard hasta el 5 por ciento en 2020. Los escenarios pesimistas proyectan un aumento del
desempleo méds pronunciado, pero este siempre quedaria por debajo del 10 por ciento en 2020.

El MPEP proyecta una reduccion significativa de la tasa de informalidad del 69 al 60 por ciento
entre 2012 y 2020 en el escenario de base. En este modelo la evolucién de la tasa de informa-
lidad, considera dos efectos: el directo y el indirecto. El efecto directo se refiere a la relaciéon
negativa entre el crecimiento econémico y la informalidad. El efecto indirecto refleja los enca-
denamientos de la produccién y del empleo donde la estructura econémica (pesos sectoriales)
puede verse alterada por el propio crecimiento o por shocks econémicos, afectando de manera
desigual a los diferentes sectores laborales.

Empleo sectorial

El MPEP hace especial énfasis en el estudio del empleo sectorial, fundamento del resto de las
proyecciones. En el escenario base, de los cinco sectores mds importantes en términos de em-
pleo, tres proyectan un fuerte crecimiento hasta 2020: la construccién, transportes y comunica-
ciones, y el sector de restaurantes y hoteles. Con respecto a los dos sectores restantes, el modelo
prevé una caida de la demanda laboral en el sector agricola y un amortiguado deterioro del
sector del comercio.

W o
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Si se consideran los sectores significativos de la economia peruana, aquellos con proyecciones
de mayor crecimiento promedio relativo son: la extraccién de minerales, la industria de la ma-
dera y muebles y la construccion (los tres en torno al 8 por ciento). En términos absolutos, el sec-
tor con mayor expectativa de creacién de empleo sigue siendo el de la construccién. El elevado
crecimiento de los sectores precedentes viene acompafiado de una disminucién del empleo y de
la actividad de otros. Entre ellos, los sectores de la agricultura y del comercio protagonizarian
las mayores proyecciones de desaceleracién del empleo.

Estructura ocupacional y de cualificacion

A pesar del fuerte crecimiento econémico de la economia peruana, los riesgos de desajustes
educacionales son una amenaza para la sostenibilidad del desarrollo. Para estudiar la evolucién
de dichos desajustes, el MPEP analiza el desequilibrio ocupacional del mercado laboral perua-
no. Esta nocién se refiere a la discrepancia entre los requerimientos de formacién para cada
ocupacién y los grados de formacién de los trabajadores que las desempefian. El desequilibrio
ocupacional, definido como el porcentaje de trabajadores no adecuadamente cualificados para
el puesto que ocupan, puede ser consecuencia de la sobrecualificacién o la subcualificacién.

Histéricamente, el desequilibrio ocupacional ha sido predominante y las proyecciones apuntan
a que seguird una tendencia decreciente pero superior al 50 por ciento hasta 2020. El desequi-
librio educacional tiene a la subcualificacién como su principal componente, sin embargo, no
se espera que la sobrecualificacién se convierta en un fenémeno marginal. El modelo permite
desagregar el andlisis de desequilibrio educacional a escala de las ocupaciones de cada sector de
actividad. Las estimaciones del modelo sugieren que las ocupaciones que tienen a demandar los
mayores niveles de educacién estdn poco afectadas por el desequilibrio educacional (subcualifi-
cacién), mientras que lo contrario ocurre con las ocupaciones de menor cualificacion.

Distribucion regional del empleo

El altimo gran campo de aplicacion del MPEP es el de la distribucién regional del empleo. La
evolucién regional se calcula a partir de las previsiones sectoriales de empleo. Las proyecciones
apuntan a que el departamento de Lima serd el mds dindmico en cuanto a la creacién de em-
pleo. Siguiendo la tendencia nacional, en dicho departamento se observa una aparente sustitu-
cién del empleo entre sectores, donde sectores como el comercio cederian protagonismo al de la
construccion, la fabricacién de textiles, la educacién o los servicios ptblicos.

EI MPEP, como herramienta de apoyo a la politica econémica y laboral, es un modelo dtctil que
permite la previsién de variables fundamentales del empleo a escala sectorial. Estd compuesto
de un médulo de empleo informal, empleo sectorial y ocupacional asi como de uno de estima-
ciones regionales del empleo. Al estar basado en un andlisis de insumo-producto, el modelo
permite la simulacién de politicas, shocks y escenarios que pueden actualizarse con relativa
rapidez. En definitiva, las posibilidades de anélisis del MPEP pueden extenderse en el nivel de
desagregacion o hacia otras variables de interés, como geogréficas o socioeconémicas, en fun-
cién de las diversas fuentes de informacién disponibles.
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Introduccion

La crisis en el sistema financiero internacional (2009) y la posterior crisis de la deuda de la zona
euro han tenido importantes efectos de contagio a escala mundial, pues han limitado severa-
mente el gasto publico, el consumo y la demanda de importaciones de las principales econo-
mias. Frente a tal incertidumbre, los flujos de inversion se redujeron propiciando asi una mayor
desaceleracién del crecimiento y del empleo mundial. La regién de América Latina ha sufrido
estos efectos, los que han podido verse atenuados en algunas economias debido a la coyuntura
favorable de los precios internacionales de los principales productos de exportacién (materias
primas) o al buen manejo de las politicas cambiaria, monetaria y fiscal. Este entorno mixto de
gran incertidumbre, se ha transmitido a su vez, a los indicadores socioeconémicos y laborales.

El establecimiento de objetivos de politicas sociales y laborales en contextos de incertidumbre,
asi como de métodos de evaluacién y seguimiento de tales metas, se constituyen en necesidades
fundamentales para la instalacién de politicas publicas efectivas. Esto requiere contar con fuen-
tes de provisién de informacién estadistica, las que en funcién de su desarrollo, determinardn
la complejidad de los métodos de evaluacion y seguimiento que puedan implementarse. En este
sentido se puede distinguir una pirdmide de tres grandes niveles de sofisticacién de la informa-
cién estadistica y de su potencial metodolégico'.

El sistema de informacién de datos socioeconémicos y del mercado laboral del Pert se carac-
teriza por su gran disponibilidad que se extiende, ademads, a lo largo de varios afios. Esta im-
portante disponibilidad sitta al Pert entre los paises de la cima de la pirdmide pues le permite
acceder a la especificacion de metodologias basadas en la longitud y profundidad de la infor-
macién (macro y microeconométricas) o, alternativamente, a otras basadas en su capacidad de
desagregacion (equilibrio general computable, insumo-producto). Los modelos de proyeccién
del empleo, como el MPEP que se presenta en este documento, se inscriben en el segundo grupo
y se caracterizan por la versatilidad para brindar estimaciones de tendencia a altos niveles de
desagregacion sectorial.

Los modelos de proyeccién del empleo son herramientas técnicas ttiles para la planificacién de
politicas econémicas pues permiten la medicién de los impactos de shocks de politicas de gasto
publico, de proyectos de inversion sectoriales, asi como de shocks en la demanda sectorial de
consumo de los hogares, exportaciones e importaciones. En ese sentido el MPEP pretende inte-
grarse al conjunto de metodologias de andlisis ya existentes en el Per, con la finalidad de ser
un instrumento para el establecimiento y seguimiento de metas socioeconémicas y laborales.

El presente estudio surge a requerimiento del Viceministerio de Promocién del Empleo y Ca-
pacitaciéon Laboral del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo del Perd (MTPE), con
motivo de la reunién sobre el “Monitoreo y evaluacién de los progresos del trabajo decente”
realizada en la sede de la OIT de Ginebra?, en la perspectiva de contar con informacién del
mercado y demanda ocupacional futura en el Pert. Este estudio tiene el objetivo de contribuir a
la generacién de conocimiento sobre demandas ocupacionales de corto, mediano y largo plazo,
lo que serviria para la implementacién de politicas proactivas por parte del MTPE.

1 Para mayores referencias acerca de la implementacion de sistemas analisis e informacién del mercado laboral (LMIA, por sus siglas en inglés)
véase Sparreboom (2012)

2 El desarrollo del MPEP se concret6 con la misién de la OIT que visitd el Perti en septiembre de 2012. En ella, la misién expuso las caracteristicas
del modelo a diversas instituciones como el Ministerio de Trabajo, el INEI, el Banco Central de la Reptblica y a representantes de los trabajadores
y.del empresariado. Los objetivos principales de la misién fueron: identificar las necesidades particulares que el modelo podria satisfacer con rela
cién al mercado laboral peruano, y recolectar la informacién necesaria para su implementacion. Asf, se establecié que el modelo peruano requeri
ria de una extensién particular que permitiese el seguimiento y proyeccién del empleo informal.
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Contexto economico

El crecimiento econémico peruano ha mostrado un alto dinamismo en el tltimo decenio con
tasas de crecimiento superiores al promedio de los paises de la region. Asi, entre 2005 y 2010 la
economia peruana crecié a una tasa promedio del orden del 7 por ciento, protagonizando el cre-
cimiento mds importante de la regién. La crisis internacional de 2008-2009 tuvo efectos impor-
tantes en la economia mundial, afectando en mayor medida a las economias integradas al resto
del mundo por medio de los flujos comerciales y de capitales. Pese a la importante apertura de
la economia peruana, esta soporté la crisis con un crecimiento cercano al 1 por ciento en 2009,
mostrando una clara recuperacién en 2010 al crecer por encima del 8 por ciento.

Grdfico 1. Crecimiento promedio del PBI en la regién

Venezuela, RB

Uruguay
Pery

Paraguay

Ecuador

Colombia
Chile

Brasil

Bolivia

[ 2006-2011 [ 2000-2005

Crecimiento promedio del PBI (en porcentaje)

Fuente: Banco Mundial (Indicadores del desarrollo mundial, IDM).

A pesar del contexto internacional desfavorable, se espera que esta tendencia contintie dados
los sélidos fundamentos macroeconémicos que favorecen la inversién. Esto se verifica en las di-
versas previsiones, que como las del FMI pronostican tasas de crecimiento econémico cercanas
al 6 por ciento para el lustro 2010-2015, periodo que se caracteriza por la gran incertidumbre de
las principales economias mundiales, en particular, de aquellas de la zona euro.

El adecuado manejo de las politicas macroeconémicas y la elevada competitividad de las ex-
portaciones se constituyen en los principales factores impulsores del crecimiento peruano. El
aumento de la competitividad obedece, sin embargo, a factores externos, concretamente a un
incremento de los precios de materias primas (minerales) de exportacion, entre ellos el cobre
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y el oro®. El gréfico 2 permite ilustrar la relacién entre la persistencia de las exportaciones y el
crecimiento de la inversién (como porcentaje del producto interno bruto, PIB), las que promo-
vieron el elevado crecimiento del periodo.

Grdfico 2. Componentes de la demanda en porcentaje del PIB
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI).

El adecuado manejo macroeconémico se puede resumir en tres caracteristicas principales: el
cumplimiento de las metas de inflacién, el manejo adecuado del tipo de cambio y una politica
fiscal austera.

La politica monetaria mantuvo metas ambiciosas de inflacién por debajo del 3 por ciento anual,
las que se mantuvieron, a excepcién de los afios 2004 y 2006, cuando llegaron al 6 por ciento*.
Esta estabilidad estuvo propiciada por la politica monetaria del Banco Central que realizé ope-
raciones de control de las tasas de interés y de la inflacion.

El sector externo se caracterizé por una apertura comercial gradual evidenciada en los aranceles
promedio que disminuyeron del 12,8 al 2,5 por ciento entre 2000 y 2010. El aumento de las ex-
portaciones y el aumento en la oferta de divisas fueron acompafiados de una politica cambiaria
de apreciacion gradual de la moneda local.

El objetivo principal de la politica fiscal se enfoca en el control del déficit del sector ptiblico no
financiero, con una meta del 1 por ciento. Si bien esta meta no se ha cumplido en algunos pe-
riodos, el balance del decenio resulta favorable pues se calcula un déficit promedio cercano al
0,3 por ciento.

Indicadores socioeconomicos y mercado laboral

La evolucién de la pobreza ha sido favorable pues diversos indicadores muestran una reduc-
cién cercana al 50 por ciento entre 2001 y 2011. Esto se debi6 no solo al importante crecimiento
econdémico sino también al conjunto de medidas sociales que fueron propiciadas por el contexto
fiscal favorable. De igual manera la desigualdad del ingreso, medida por el coeficiente de Gini,

3 El Frecio del cobre aumento en mas del 400 por ciento entre 2000 y 2011.
4 Cifra obtenida a partir del deflactor implicito del PIB.
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se redujo de modo gradual durante el periodo 2000 a 2010 que empezé a revertirse en 2011
(véase el grafico 3).

Grdfico 3. Desigualdad (Gini) y pobreza extrema
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Fuente: Banco Mundial (Indicadores del desarrollo mundial, IDM).

A la par de los resultados sociales y macroeconémicos, el mercado laboral ha experimentado
una recuperacién evidenciada en la evolucién del desempleo y de la calidad del empleo. El des-
empleo a escala nacional y urbano mantuvo una tendencia decreciente, asi, en Lima metropoli-
tana este alcanzé el 8 por ciento en 2010. La recuperacién en términos de la calidad del empleo
se evidencia en la evolucién de los indicadores de proteccién social y del empleo registrado
entre otros; este tltimo muestra una diversificacién del empleo en direcciéon de las medianas y
grandes empresas de algo mds del 40 por ciento entre 2000 y 2010.

Grdfico 4. Tasa de desempleo urbano (Lima) y empleo
registrado (2000 = 100)
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Empleo Registrado: Indice de trabajadores empleados en medianas y grandes empresas (afio base 2000).

Fuente: Panorama laboral 2012, Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la OIT. Lima, OIT.
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De la misma manera el indicador de empleo informal registré una disminucién importante en-
tre 2004 y 2010 al pasar del 75 al 69 por ciento entre 2004 y 2011 (véase el cuadro 2).

Prospectiva

El contexto macroeconémico e internacional presenta gran incertidumbre debido a la volatili-
dad natural de los precios de los principales productos de exportaciéon y a la crisis de la deuda
de los paises de la zona Euro. Sin embargo, se espera una reaccién favorable de la politica eco-
ndémica gracias al buen desempefio de la politica cambiaria y a la flexibilidad del presupuesto
fiscal. Esto se evidencia en las previsiones macroeconémicas de diversos organismos (el Econo-
mist Intelligence Unit, EIU, el Fondo Monetario Internacional, FMI, y otros) que mantienen un
perfil que coloca al Perti, como uno de los protagonistas del crecimiento en la regién. Se espera,
ademds, que se preserven los indicadores socioeconémicos y de calidad empleo, principalmen-
te, debido a los esfuerzos recientes de la politica laboral en lo referente a la formalizacién del
empleo informal y las medidas de incentivo a la proteccién social.

Antecedentes del MPEP

El modelo de proyecciones del empleo surge de la necesidad creciente de contar con un instru-
mento analitico que permita identificar aquellos sectores y ocupaciones susceptibles de sufrir
excesos o déficits de la demanda laboral. Asi, el Departamento Tendencias del Empleo (EMP/
TRENDS) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en colaboracién con el Interin-
dustry Forecasting at the University of Maryland (Inforum) de la Universidad de Maryland
(Estados Unidos) conciben un marco metodolégico capaz de producir estimaciones de tenden-
cias del mercado laboral a escala sectorial (Werling y Meade, 2010). La metodologia ha sido
disefiada para adaptarse con facilidad a la disponibilidad de informacién lo que facilita su im-
plementacién y difusién a una amplia gama de paises. En el pasado reciente, el modelo de
proyecciones del empleo ha sido implementado a los casos de Viet Nam, Ucrania, Mongolia
(El Achkar Hilal, 2011), Filipinas (El Achkar Hilal, 2012) y, mds recientemente, Colombia (Arias,
2013) los que contaron con una disponibilidad de informacién similar a la del caso peruano. El
Inforum ha desarrollado diversos modelos con multiples finalidades bajo la plataforma G7 (un
programa de andlisis econométrico creado por la Universidad de Maryland), sin embargo, los
modelos implementados por la OIT se desarrollaron en el paquete informético estadistico Stata,
de manera a brindar mayores posibilidades de andlisis y de difusién.
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Especificacion de las
estimaciones

El presente apartado presenta los principales resultados que pueden obtenerse a partir del mo-
delo de proyecciones del empleo implementado para la economia peruana. Si bien el modelo
tiene como objetivo principal la estimaciéon de tendencias de variables del mercado laboral,
este también permite la estimaciéon de variables macroeconémicas (como el PIB) que pueden
utilizarse como medio de verificaciéon de la coherencia subyacente del modelo o como fuente
alternativa de estimacién de tales variables.

Los supuestos fundamentales para la proyecciéon de la demanda sectorial para el horizonte
2012-2020 resultan de la conjuncién de dos fuentes: el marco macroeconémico multianual y el
Economist Intelligence Unit (EIU). El siguiente cuadro resume los supuestos de crecimiento de
los componentes de la demanda agregada (C, I, G, X) y la correspondiente proyeccién del PIB.
El nivel de las importaciones se obtiene de manera endégena y se estima a escala sectorial como
una proporcién (variable) de la demanda final doméstica del sector. E1l MPEP asume que tal
proporcién continta su tendencia ligeramente creciente en el periodo 2012-2020.

Escenarios alternativos. El elevado crecimiento econémico del PIB peruano observado en el
altimo decenio se sustenta de modo fundamental en el contexto internacional favorable de los
precios de los productos de exportacién (principalmente, minerales). Asi, resulta importante
identificar las consecuencias de una potencial reversién de los precios internacionales en los
niveles de empleo. Las proyecciones del MPEP presentan dos escenarios por medio de los que
se simula una tal reversion (a y b). Asimismo se presenta un escenario optimista que ilustra los
efectos de un contexto favorable a las exportaciones, tal escenario asume un crecimiento de las
exportaciones del 40 por ciento mds elevado que aquel que se asume en el escenario base.

O El escenario base (0) sobre el que se proyectan las variables de empleo, asume las tasas de
crecimiento del gasto del cuadro 1. La productividad del trabajo sectorial, aumenta a una
tasa estimada econométricamente que es especifica a cada sector. Las tasas de crecimiento
de la poblacién econémicamente activa (PEA) y poblacién en edad de trabajar (PET) se
obtienen a partir las proyecciones de ILOSTAT, la base de datos sobre estadisticas del tra-
bajo de la OIT y las EAPEP (Estimaciones y Proyecciones de la Poblacién Econémicamen-
te Activa). En definitiva, las ratios sectoriales de importaciones sobre demanda doméstica
final crecen de acuerdo a la tendencia observada en el periodo muestral (2004-2011).

O Escenario (1). La crisis de la deuda en la zona euro y sus efectos de contagio en los mer-
cados internacionales representan una amenaza para la demanda de exportaciones. Este
escenario incorpora los potenciales efectos de una menor demanda de exportaciones al
reducir las previsiones de crecimiento de las exportaciones a la mitad con relacién al esce-
nario base (0,5 por ciento, en lugar del 1 por ciento).

O Escenario (2). En los ultimos diez afios sector minero ha registrado un importante creci-
miento en la produccién y el empleo como consecuencia de las condiciones favorables
de los precios de exportacion. Asi, este escenario considera una reversién en la tenden-
cia de los precios internacionales que conciernen al sector minero. Dada la interrelacién
existente con los precios internacionales de otros productos y sectores, la reversién de la
tendencia en los precios de los minerales viene acompafiada de un deterioro de los térmi-
nos de intercambio de otros sectores causando una desaceleracién en el crecimiento las
exportaciones de la economia. Para emular estas condiciones, se asume un crecimiento de
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la demanda final del sector minero, principalmente exportaciones, de un —10 por ciento.
El deterioro generalizado de las exportaciones de otros sectores se simula mediante una
reduccién del crecimiento de las mismas a tres cuartos del valor proyectado en el escena-
rio base (0,75 por ciento en lugar del 1 por ciento).

O Escenario (3). Se diferencia de los anteriores pues se trata de un escenario optimista que
asume un escenario nacional e internacional que favorece la competitividad de los bienes
transables. Asi las exportaciones sectoriales crecen en 1,4 veces el crecimiento dado en el
escenario base (por ejemplo, el 7 por ciento en lugar del 5 por ciento).

En el escenario base el MPEP presenta tasas de crecimiento del PIB similares a las propuestas
en el marco macroeconémico multianual, es decir, tasas superiores o cercanas al 6 por ciento
entre 2012 y 2015 y con una ligera desaceleracién hasta 2020. El menor crecimiento de los com-
ponentes de la demanda en el periodo 2016-2020 es la causa principal de tal desaceleracién
(crecimiento entre el 5 y el 6 por ciento). Bajo un escenario internacional adverso (1 y 2), el cre-
cimiento podria verse disminuido en al menos 1 por ciento, mientras que el escenario optimista
(3) significaria un crecimiento promedio superior en el 0,6 por ciento al del escenario base.

Cuadro 1. Proyecciones macroecondmicas y supuestos del MPEP

Proyecciones

2011 2012 2014 2016 2018 2020
PIB (en millones de nuevos 430.145
soles, base 2007) ) 459.519 518.589 | 589.814| 662.347 | 734.500
PIB (crecimiento) (en por- 7,20 6,83 6,37 6,32 554 517
centaje)
Escenario (1) 6,25 5,42 3.53 4,47 4,18
Escenario (2) 6,40 4,35 5,00 4,01 3,90
Escenario (3) 6,87 6,81 6,47 6,26 5,89
Supuestos (crecimiento en
porcentaje)
Consumo privado** 6 6 5 4,5 4,5
Consumo del gobierno** 9 5 10 5,8 59
Formulacion l:.>rufc1. d*e* 16 12 12 76 6.6
capital fijo
Exportaciones** 2,7 6,4 4,2 7.8 7.1
PET (en miles)
21.940 22.669 23.414 24164 24917
PEA (en miles)
17.032 17.720 18.376 19.050( 19.727

(1) Desaceleracion de las exportaciones.

(2) Condiciones adversas en el mercado internacional de minerales.

(3) Contexto internacional favorable a las exportaciones.

Ambos escenarios asumen una ratio de importaciones/demanda doméstica segun la tendencia histérica.
** Marco macroeconémico multianual 2012-2015 y proyecciones del EIU.

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (Enaho). Elaboracién propia.
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Evolucion del empleo total e
informal

En el escenario base se prevé que el desempleo permanezca estable alrededor del 4 por ciento
hasta 2018 para luego incrementarse a alrededor del 5 por ciento en 2020. En todos los escena-
rios, los supuestos acerca de la evolucién de la demanda agregada asumen una desaceleracion
de sus componentes (consumo privado, del gobierno y de la inversién) a excepcién de las ex-
portaciones en el periodo 2018-2020, lo que causa una desaceleracion de la produccién y un
aumento sistemdtico de la tasa de desempleo de este periodo. Los escenarios pesimistas (1, 2)
conllevan un aumento promedio de la tasa de desempleo superior en al menos del 3 por ciento
en 2020 con relacién al escenario base, mientras que el escenario optimista conlleva un desem-
pleo menor del 2,3 por ciento (en 2020).

Grdfico 5. Evolucion del desempleo (en porcentaje)
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Nota: Escenarios base (0), pesimistas (1,2) y optimista (3)
Fuente: Elaboracién propia.

Se debe remarcar el aumento del desempleo en el escenario pesimista (2) que es consecuencia
de la caida sostenida de las exportaciones en el 10 por ciento del sector de extraccién de mine-
rales, acompafiada de una desaceleracién moderada de las exportaciones globales. Mientras
que el escenario pesimista (1), asociado a una desaceleracién importante de las exportaciones
globales, conlleva una tasa de desempleo menor en el 1 por ciento en 2020. El contraste en la
evolucién del desempleo en ambos escenarios refleja la severidad del shock adverso impuesto
al sector de la mineria. Este shock comporta un quiebre importante en el crecimiento del sec-
tor que en el periodo 2000-2010 tuvo un crecimiento promedio del producto del 4,9 por ciento
principalmente sustentado por el crecimiento de sus exportaciones. Se constituye, ademds, en el
segundo sector mds importante, a la par del sector de la construccién con una participacién del
10 por ciento sobre la produccién nacional y de alrededor del 5 por ciento en el producto y con
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un importante grado de encadenamiento con relacién a otros sectores’. Asf, la caida constante
de las exportaciones mineras (en un 10 por ciento) no sélo conlleva una caida importante del
empleo del sector sino también en aquellos proveedores de productos intermedios®.

La tasa de informalidad histérica que entre 2004 y 2011 disminuye en un 5 por ciento y mantiene
su tendencia hasta 2020, donde se espera sea del 60 por ciento, inferior en un 9 por ciento al ni-
vel observado en 2011 (véase el cuadro 2). En los escenarios adversos (1 y 2) caracterizados por
la desaceleracién de las exportaciones y un menor crecimiento econémico, la tasa de informali-
dad disminuye hasta alcanzar el 59 por ciento en 2020. En el escenario optimista (3) que resulta
de una aceleracién de las exportaciones, la tasa de informalidad disminuye hasta alcanzar el 61
por ciento en 2020. La disminucién de la tasa de informalidad obedece a dos efectos sectoriales
que se pueden denominar como directo e indirecto.

O El efecto directo resulta del efecto formalizador asociado al desarrollo econémico (apro-
ximado por el crecimiento del PIB). Asi, los escenarios pesimistas (de menor crecimiento
econdémico) presentan un efecto directo sobre la informalidad de menor magnitud con
relacion al escenario optimista. La elasticidad promedio de esta relacién es de —0,13". Es
decir, que en el escenario base (0), el efecto directo generaria una disminucién de la tasa
informalidad del —0,75 por ciento en promedio anual, mientras que en los escenarios pe-
simistas (1 y 2) y optimista (3), la misma se reduce en un —-0,6 y un —0,8 por ciento en
promedio anual, respectivamente.

El efecto indirecto resulta de la recomposicién del empleo informal en los diferentes sectores no
afectados por un shock directo (en el nivel de las exportaciones como se asume en los escenarios
pesimistas y optimista). En otras palabras, el efecto indirecto mide el incremento de la informa-
lidad que resulta de la recomposicién del empleo informal entre sectores (de un periodo a otro).
Un aumento en la demanda de exportaciones conlleva una mayor demanda de bienes interme-
dios proveniente de los sectores exportadores, lo que incentiva el empleo (formal e informal)
de sus sectores proveedores de insumos. Este efecto multiplicador del empleo informal (en los
distintos sectores de la economia) se aproxima por diferencia y se refleja en el cuadro 2. Ambos
efectos permiten explicar la causa por la que la informalidad se reduce menos en el escenario
optimista (de mayor crecimiento econémico) con relacién al escenario base. Si bien el efecto
directo del escenario optimista conlleva una reduccién de la informalidad de un —0,8 por ciento
promedio anual (frente al 0,75 por ciento en el escenario base), el incremento de la produccién
y del empleo en los sectores proveedores genera un aumento indirecto significativo del empleo
informal, lo que explica el efecto indirecto positivo del escenario optimista.

5 La participacion aproximada del 10 por ciento en la produccién y del 5 por ciento en el producto conlleva una demanda de productos intermedios
del 5 por ciento. Esto comporta un encadenamiento importante ya que la mitad de la produccién del sector genera la demanda de otros. Asf, un
shock en la demanda final se observard en el 50 por ciento dentro el mismo sector, mientras que el resto afectaria al resto de la economia.

6 %os principales sectores proveedores son: el de la fabricacién de productos minerales y el de la industria de metales preciosos y de metales no

€r70s0s.

7 Cada punto porcentual de crecimiento del PIB esta relacionado con una disminuciéon promedio del 0,13 por ciento de la tasa de informalidad. Este
coeficiente se estima econométricamente para el panel de sectores econémicos en el periodo 2004-2011 y guarda relacién con otras estimaciones
para América Latina.
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Cuadro 2. Proyecciones: tasas de informalidad (no agricola) y desempleo

2004 2008 2011 2012 2014 2016 2018 2020
Tasa de desempleo (%) 55 4,8 44 3.3 4,0 3.5 4,0 52
Escenario (1) 3.4 4,8 5,0 6,1 8.0
Escenario (2) 3.4 53 5,9 7.2 9.2
Escenario (3) 3.2 3.3 2.3 2,0 2,5
Tasa de informalida (%) 75 72 69 68 66 64 62 60
Efecto directo* -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 -0,7
Efecto indirecto 0.2 0,0 -0,3 -0,2 -0,3
Escenario (1) (%) 68 66 64 61 59
Efecto directo -0.8 -0,7 -0.5 -0,6 -0,6
Efecto indirecto 0,1 -0,5 -1,3 -1,2 -1,5
Escenario (2) (%) 68 66 63 61 59
Efecto directo -0,9 -0,6 -0,7 -0,6 -0,5
Efecto indirecto 0,1 -0,9 -1,4 -1,6 -1.8
Escenario (3) 68 64,6 65 63 61
Efecto directo -0,9 -0,9 -0,9 -0,8 -0,8
Efecto indirecto 0,3 0,4 0,3 0.7 0.9
PET**

19.144 | 20.533 | 21.579 | 21.940| 22.669 | 23.414 | 24.164 | 24.917

Tasa de actividad™ (%) 72 74 73 74 74 74 75 75

(1) Desaceleracion de las exportaciones.

(2) Condiciones adversas en el mercado internacional de minerales.

(3) Contexto internacional favorable a las exportaciones.

Ambos escenarios asumen una ratio de importaciones/demanda doméstica segtin la tendencia histérica.

* Efecto directo anual calculado a partir de la elasticidad de la tasa de informalidad con relacién al PIB (-0.13).
** Crecimiento de la PET y PEA segtn previsiones de la EAPEP.

Fuente: Enaho, elaboracién propia.

En los escenarios pesimistas (1 y 2), la desaceleracién de las exportaciones conlleva efectos in-
directos menores a los que se observan en el escenario base®, lo que sugiere la existencia de una
relacién indirecta positiva entre la demanda de exportaciones y la informalidad.

El efecto indirecto de las exportaciones sobre la restructuracién del empleo informal puede
verificarse nuevamente al comparar los efectos indirectos del escenario base con el escenario
optimista (3), donde el aumento de las exportaciones conlleva un aumento indirecto de la tasa
de informalidad agregada; verificindose asi la relacion indirecta positiva implicita en los otros
escenarios.

8  Efectos indirectos mds negativos o mayores en valor absoluto.
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Empleo sectorial

La principales cinco actividades segtin su participacién en la produccién total presentan una
evolucién del empleo que se ilustra en el grafico 6. Si bien el sector de la agricultura, caza y
silvicultura tiene una participacion superior histéricamente al 20 por ciento en la produccién
total, emplea a menos del 8 por ciento de la poblacién ocupada. Se puede constatar la tendencia
decreciente de la importancia relativa de este sector en términos de empleo y de producciéon
hasta 2020. Los otros sectores mantendrdn su importancia relativa en términos de produccién,
a excepcion del sector de la construccién que proyecta un crecimiento relativo importante de la
produccién y el empleo.

Grdfico 6. Principales sectores por nivel de produccion

X 2004
Agricultura, cazay
silvicultura 2o

2020

Extraccién de minerales %

2011

Construcciéon

Transportes y
comunicaciones

Servicios
gubernamentales

20 30 40

. Empleo (en %) . Produccién (en %)

Principales sectores segun el nivel de produccion

Fuente: Elaboracién propia.

La incidencia del empleo informal es mayor en estos sectores; tres de ellos presentan niveles de
empleo informal elevados (agricultura, construccién, y transportes y comunicaciones) mientras
que los servicios gubernamentales y de extraccion de minerales presentan tasas inferiores al 50
por ciento.
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Grdfico 7. Grandes sectores por nivel de empleo
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Fuente: Elaboracién propia.

Los cinco principales sectores en términos del empleo que concentran mads del 50 por ciento del
empleo a escala nacional se ilustran en el grafico 7. Tres de ellos proyectan un crecimiento pro-
nunciado hasta 2020: la construccién, transportes y comunicaciones, y el sector de restaurantes
y hoteles. El crecimiento mds importante corresponde al sector de la construccién que podria
duplicar sus niveles de empleo entre 2011 y 2020. El sector del comercio mantiene una evolu-
cién estable mientras que el sector agricola es el tinico de los grandes sectores que proyecta una
disminucién de su demanda de trabajo. Estos sectores se caracterizan, ademads, por sus elevadas
tasas de informalidad, las que superan al agregado nacional.

Crecimiento del empleo sectorial proyectado

El importante crecimiento econémico de los sectores vinculados a la explotacién de recursos
naturales durante el tltimo decenio mantiene su dindmica para el periodo de proyeccién (2012-
2020). El grafico 8 muestra los sectores con mayor crecimiento (promedio) relativo y absoluto
sectorial del empleo para el periodo de proyeccién. Se prevé que los sectores de mayor creci-
miento promedio relativo del empleo sean el de: extraccion de minerales, la industria de la ma-
dera y muebles, y el de la construccién; en términos absolutos el crecimiento anual del empleo
de los dos primeros (8 por ciento) es equivalente a algo mds de 20.000 empleos.
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Grdfico 8.Sectores con el mayor crecimiento del empleo (10 principales)

Extraccion de
minerales|

Industria madera
mu

Construccion)

Servicios guberna-
mentales]

Educacion privadal

Molineria y pana-

Transport mu-
deria ansportes y comu

nicaciones;

Serv. no mercantes|

Servicios guberna-|
ahogf

mentales|

Restaurantes

Fab. de textiles| hoteles|

Extraccion del
minerales|

Salud Privadaj

Industria madera
muebles|

Serv. no mercantes|
ahogf

Otros prod. alimen-|
ticios|

Fab. de fextiles|

Educacion privada| Salud privada|

| | | | |

0 2 4 6 8 0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000

Crecimiento del empleo; promedio anual (2012- Crecimiento del empleo; promedio anual (2012-2020)

2020 en %)

Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente:Elaboracién propia.

En términos absolutos, el sector que concentra la mayor creacién de empleo es el de la construc-
ci6én con més de 90.000 empleos/ afio, seguido del sector gubernamental con mds de 60.000 em-
pleos/afio, mientras que en términos relativos diversos sectores presentarian un crecimiento de
la demanda laboral superior al 4 por ciento anual (véase el gréfico 8, izquierda). El importante
crecimiento de los sectores precedentes estd acompafiado de una disminucién del nivel de acti-
vidad y de empleo de otros. Asi, el grafico 9 (derecha) muestra que los sectores que proyectan la
mayor destruccién de empleos son los de la agricultura y el comercio, los que representan una
disminucién de 58.000 y 38.000 empleos / afio, respectivamente. En términos relativos, el grafico
9 (izquierda) muestra los sectores que presentan la mayor contraccién del empleo son también
aquellos con bajas participaciones en términos del empleo global.

En términos de la importancia sectorial del empleo, los distintos sectores presentan una evolu-
cién y proyeccion que se detalla en el anexo (véase el cuadro 9). En 2020 los sectores agricola y
del comercio mantendrian el papel de principales empleadores en la economia. El crecimiento
de la construccién se convertirfa en el tercer principal empleador, desplazando al de transportes
y comunicaciones al cuarto lugar.
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Grdfico 9.Sectores con el menor crecimiento del empleo
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Estructura ocupacional y de cualificacion

Dada la complementariedad entre los factores de produccién, capital y trabajo, las decisiones
de inversién en capital requieren de un conocimiento adecuado acerca de la disponibilidad de
recursos humanos en el mercado laboral. Por el lado de los trabajadores, existe la necesidad de
invertir en educacién y de elegir una ocupacién econémicamente viable y acorde a sus gustos 'y
preferencias individuales. Es asi que las decisiones que determinan el bienestar y la produccién
estdn vinculadas de modo estrecho y dependen en gran medida de la calidad de la informacién
del mercado laboral relacionada con la dotacién capital humano y a la rentabilidad educacional
y ocupacional (Marchese y Sakamoto, 2008). Fallas en los sistemas de informacién que deter-
minan tanto las decisiones ocupacionales como las de inversién se veran traducidas en asigna-
ciones ineficientes de recursos de la parte de empleados y empleadores, limitando, a su vez, la
produccién y el bienestar (Sparreboom, 2012).

A pesar del crecimiento econémico importante que pueda experimentar una economia como
la peruana, los riesgos de desajustes educacionales representan una amenaza constante. Un
desequilibrio educacional se puede entender como una situacién de desajuste en el mercado la-
boral en la que la oferta laboral disponible no satisface las necesidades de la demanda en térmi-
nos de capital humano. Un tal desequilibrio estard asociado a una subutilizacién o asignacién
ineficiente del capital humano, limitando asi la generacién de valor agregado. Asi, la presencia
de estos desequilibrios genera importantes presiones que favorecen el aumento del desempleo,
del subempleo (lo que se traduce en sobrecualificacién) o de un exceso de demanda ocupacional
(subcualificacion).

De lo anterior se desprende la necesidad de implementar los sistemas de informacién y anélisis
del mercado de trabajo (LMIA) los que deben proveer de informacién acertada y oportuna que
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contribuyan a la eficiencia de los mercados laborales. Estos sistemas de informacién permiten
identificar los sectores donde ciertas competencias tienen mayor demanda, facilitando asf la
asignacion de recursos humanos a tales sectores. También sirven a las autoridades educativas
en el objetivo de asignar prioridades a aquellas ramas de estudio que presenten mayores de-
mandas. Empleadores e inversionistas pueden valerse de esta informacién para analizar la ofer-
ta de trabajo disponible y, de esta forma, establecer la planificacién sus operaciones con menor
incertidumbre (Powell, 2008).

De acuerdo a la bibliografia predominante referida a la estimaciéon de desequilibrios ocupa-
cionales, el MPEP se concentra en el nivel de formacién o de educacién como indicador proxy
del capital humano y de las habilidades de un trabajador’. Este enfoque conlleva la omisién de
factores de calidad de la educacién, la que no se considera en el MPEP debido a la ausencia de
informacién que permita tal andlisis'. Asi, el MPEP adopta el enfoque estadistico simple adap-
tado a las caracteristicas de los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho)".

Desequilibrios en el mercado laboral de los distintos sectores econémicos pueden estimular tan-
to la contratacion de empleados subcualificados como la de sobrecualificados. Asf la presencia
de la sobrecualificacién y de la subcualificacién se constituye en indicadores de las presiones en
el mercado laboral. La metodologia sobre la que se basa el andlisis de cualificaciones laborales
se compone de tres etapas.

0 En una primera se identifican los niveles de educacién requeridos para ejercer adecuada-
mente cada una de las ocupaciones de una lista desagregada (de alrededor de quinien-
tas ocupaciones), esta identificacién es invariante en el tiempo y se realiza en base a un
andlisis estadistico de los datos histéricos para cada ocupacién en el periodo 2004-2011
contenidos en el médulo de empleo de la Enaho.

O En una segunda etapa se comparan los niveles de formacién obtenidos en la etapa ante-
rior con los observados (2004-2011) y se clasifican los trabajadores en sobrecualificados o
subcualificados; se calculan el indicador de desequilibrio observado'

O Para el periodo de proyeccién (2012-2020), se proyecta la estructura de desequilibrio edu-
cacional (en porcentaje) y se calculan los niveles de desequilibrio en ntimero de emplea-
dos gracias a las previsiones de empleo sectorial del MPEP (véase el anexo de desequili-
brio educacional para obtener mayores precisiones metodolégicas).

El gréfico 10 ilustra la evolucién de la tasa de desequilibrio ocupacional observada y proyectada
para la economia peruana. Esta se calcula como el porcentaje de trabajadores sobre y subcuali-
ficados con relacién al total de trabajadores. Se puede verificar una tendencia decreciente para
el periodo muestral 2004-2011 que se prolonga para el periodo de proyeccién (2012-2020). La
evolucién en los diferentes escenarios verifica la relacién negativa con respecto al crecimien-
to econdmico; nétese que el mayor crecimiento asociado a la expansién de las exportaciones
(escenario optimista 3) conlleva un nivel de desequilibrio ligeramente inferior al dado por el
escenario base. De la misma manera, las proyecciones para los escenarios pesimistas (1, 2) con-
llevan mayores tasas de desequilibrio educacional. Histéricamente, y hasta 2020 se proyecta la

9 Para mayores referencias véase Quintini (2011), y Hartog (2000).
10 En base a la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), seria posible aproximar la calidad de la educacién de un trabajador mediante criterios apro-
ximativos ligados a la situacién geografica o social del mismo, sin embargo, esto conllevaria la imposicién supuestos en cuanto a la movilidad
11 laboral que podrian distorsionar el andlisis global.
El método normativo es un método alternativo que consiste en la asignacién de un nivel educacional a cada tipo de ocupacién segtin la clasifica-
cién internacional uniforme de ocupaciones (ISCO, por sus siglas en inglés). En el caso peruano este enfoque no se adopta dado que la clasificacién
de ocupaciones es diferente de la internacional.
12 Este indicador mide el porcentaje de desequilibrio sectorial en términos de empleo. Asi el indicador desequilibrio del sector j se define como:
Des= (Y.(s.+b.)
7 ‘47’711;
La relac(iér; al interior del sector j de la suma de sub (b,) y sobrecualificados (s,) de las ocupaciones indexadas por, y el niimero de empleados del
sector j ().
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predominancia del desequilibrio ocupacional, sin embargo, de acuerdo a estas previsiones, tal
predominancia podria comenzar a revertirse (por ejemplo, a ser menor al 50 por ciento) a partir
de 2034, aproximadamente.

El desequilibrio ocupacional del mercado laboral peruano estd dominado por la subcualifica-
cién (véase el gréfico 10). Mientras que la sobrecualificacién estd asociada a la baja creaciéon de
empleos con relacién a la oferta laboral, la subcualificacién es un indicador de una alta creacién
que no puede ser cubierta de modo adecuado por la oferta laboral existente. Ambos indicadores
proyectan niveles ligeramente decrecientes lo que es consecuencia de la reestructuracién de la
produccién hacia sectores con menor desequilibrio ocupacional. Se debe hacer notar que los in-
dices de desajuste educacional a escala sectorial permanecen estables para el periodo proyecta-
do (2012-2020), lo que significa que el decrecimiento del desajuste a escala nacional (agregado)
resulta de la diversificacién del empleo sectorial.

Grdfico 10. Desequilibrio educacional, sobre y subcualificacion
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Estimaciones para el escenario base (0), escenarios pesimistas (1, 2) y optimista (3).
Fuente: Elaboracién propia.

El andlisis de la estructura ocupacional de los principales sectores de actividad permite efectuar
un diagnéstico inicial acerca de las vulnerabilidades potenciales de tales sectores ante shocks en
sus mercados laborales respectivos. Los graficos que se muestran a continuacién ilustran los in-
dicadores de sobre y subcualificacién nivel agregado y para algunos de los principales sectores
en términos de crecimiento absoluto proyectado del empleo (véase el grafico 7).

La evolucién de la estructura de sobre y subcualificacién en los sectores de extraccién de mi-
nerales y de servicios mercantes prestados a hogares permanece estable entre 2011 y 2020 (de-
recha), mientras que sus niveles presentan un crecimiento importante (izquierda). El sector de
extraccién de minerales presenta el mayor riesgo de déficit de oferta laboral dado que la deman-
da laboral podria duplicarse entre 2011 y 2020, lo que conllevaria un aumento proporcional del
empleo sobre y subcualificado. La predominancia de la sobrecualificacién en el sector minero es
un indicador de la presencia de excesos de oferta laboral en las diversas categorias ocupaciona-
les que lo componen, ademds, esto es consecuencia de la intensidad en capital que caracteriza
al sector.
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Grdfico 11. Extraccién de minerales y servicios prestados a hogares
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Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.

Los sectores de servicios publicos y el de la construccién prevén una evolucién estable de la
estructura de sobre y subcualificacién entre 2012 y 2020. Sin embargo, ambos sectores proyectan
un importante crecimiento de la demanda laboral, lo que conlleva un riesgo creciente de déficits
de la oferta laboral.

Grdfico 12. Estructura de cudlificacion: servicios gubernamentales

Servicios gubernamentales Servicios gubernamentales

T
1.5e+06

T

60 80 100

1.0e+06

T

(en %)
(en %)

T

20 40
500,000

I
0

2004 2011

2020

2004 2011 2020

I Sobrecualificaciéon
[ Cualificacion

Subcualificaciéon

I Sobrecudlificacion
N Cudlificacién

Subcualificacion

Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.

En el sector de servicios gubernamentales tanto la sobrecualificacién como la subcualificacién
no superan el 30 por ciento (cada una) y, en total, permanecen inferiores al 50 por ciento en 2020.
Mientras que en el sector de la construccién la sobrecualificacién es muy marcada y alcanza, a
ella sola, el 50 por ciento de la demanda laboral proyectada, la subcualificacién es inferior al 10
por ciento. La elevada sobrecualificacién en la construccién puede atribuirse a su importante
capacidad de absorcién de mano de obra y al fenémeno de segmentacién en los mercados labo-
rales. Este fenémeno empuja a trabajadores excluidos del mercado, a aceptar puestos de trabajo
de menor cualificacién.
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Grdfico 13. Estructura de cualificacion: construccion
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Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.

Un indicador importante para la planificacién educacional es el desequilibrio educacional por
nivel de requerimiento educacional. Este muestra las probabilidades (o proporciones) de des-
equilibrio educacional que corresponden un requerimiento educacional dado. De esta manera,
se puede verificar que las ocupaciones que demandan niveles de educacién intermedios o bajos
(es decir, formaciéon superior no universitaria completa o secundaria incompleta) tienden a pre-
sentar los mayores riesgos de sobrecualificacién o de subcualificacion.

Grdfico 14. Desequilibrio educacional por nivel de requerimiento educacional
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Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.

Por el contrario, las ocupaciones que requieren altos niveles de cualificacién (formacién su-
perior universitaria completa) presentan un bajo riesgo de subcualificacién. Estos resultados
confirman hechos estilizados del mercado laboral pues muestran que el exceso de oferta de
trabajadores de alta cualificacion satura las ocupaciones de alta cualificacion, asf el exceso de
oferta tiende a desplazarse hacia otras ocupaciones con menores requerimientos, aumentando
asf la sobrecualificacion de las mismas.

El andlisis de desequilibrio educacional puede hacerse a lo largo de las diversas ocupaciones
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y al interior de los sectores econémicos. El siguiente grafico ilustra esta descomposicién tanto
para los trabajadores poco cualificados como los altamente cualificados® y que pertenecen a
ocupaciones con una importancia relativa mayor al 2 por ciento en términos del empleo total.
Las ocupaciones que demandan menores cualificaciones y que tienden a estar ocupadas por
trabajadores sobrecualificados son las de peones agropecuarios forestales, comerciantes al por
menor y el personal doméstico. La sobrecualificacién en estas ocupaciones sugiere que estas se
constituyen en ocupaciones de refugio para trabajadores cualificados excluidos de su mercado
laboral principal. Otras ocupaciones en la misma categoria presentan desajustes provenientes
de la subcualificacién, tal es el caso de los criadores y trabajadores pecuarios y el de los agricul-
tores (explotadores) y trabajadores cualificados. La subcualificacién en estas ocupaciones resul-
ta de la importante demanda laboral de técnicos medios en el sector de la agricultura, la que no
puede ser cubierta por la oferta y que conlleva al empleo de técnicos con formacién incompleta
o con formacién secundaria completa.

Grdfico 15. Estructura de cualificacién, frabajadores poco (izg.) y
altamente (der.) cualificados
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Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a las ocupaciones que requieren mayores cualificaciones, el grafico 15 (derecha)
muestra menores niveles desequilibrio educacional. Sélo los gerentes de pequefias empresas,
los jefes de dependencias administrativas y los profesionales de las artes, escultura, musica y
afines presentan niveles de sobre o subcualificacién superiores al 60 por ciento. Asi, la mayor
parte de las ocupaciones de alta cualificacién muestra una predominancia del equilibrio edu-
cacional. En el anexo el cuadro 5 presenta la desagregaciéon de los desajustes educacionales
expresada en nimero de empleados.

El MPEP permite analizar con mayor detalle las caracteristicas ocupacionales de cada sector,
por ejemplo, el siguiente cuadro presenta una ilustraciéon para el sector de la construccién, que
proyecta un importante crecimiento del empleo hasta 2020. Por las lineas se registran las dis-
tintas ocupaciones del sector mientras que las columnas indican el periodo y las tasas de sobre
o subcualificacién. Asf, es posible identificar las ocupaciones que presentan el mayor riesgo de
sufrir excesos de demanda laboral (déficit de oferta) mediante la inspeccién de las columnas

13 Los altamente cualificados corresponden a aquellas ocupaciones que requieren al menos de una formacién no universitaria completa.
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de subcualificacién. En ella se observa que las ocupaciones afectadas por la sobrecualificacién
(excesos de oferta) son las de los obreros de la construccién y la de los peones de la mineria y
suministro de la electricidad, gas y agua; estas ocupaciones presentan excesos de oferta laboral
debido a sus bajos requerimientos educacionales permitiendo asi la absorcién de la mano de
obra excluida de otros mercados laborales.

De manera similar, en el anexo el cuadro 6 presenta la estructura educacional para el sector de
extraccion de minerales. En ella se identifican las ocupaciones en las que se concentra la sobre-
cualificacién y la subcualificacién ilustradas en el grafico 11.

Cuadro 3. Estructura ocupacional y de cudlificacion: empleo de la construccion

subcudlificacién C(Uqulzflifi:gr(i:ci)c)m Sobrecuadlificacion

Ocupaciones 2011 2010 2011 2020 2011 2020
Agentes de servicios administrativos - - - - 626 1.264

Ajustadores, montadores e instaladores de
mdAquinas - - 332 220 112

Asistentes y auxiliares en la administracion - - 5.020| 10.130 - -

Conductores de medios de fransporte y
ocupaciones afines 37 74 8.666 | 17.486

Directores de empresa (con 3 o mds direc-
fores) 248 501

Empleados de oficina en operacién de
campo y ofros oficinistas 4.729 9.542

Gerente de pequenas empresas (talleres) - 2.126 - - 2.021 1.952

Jefes de dependencias administrativas (ex-
cluidos directores generales, gerentes) 116 2.773 6.251 9.388 3.235 7.214

Jefes de ventas y técnicos en administra-
S con e 5.087 | 10.465 619 1.047

Jefes, economos y mayordomos - - - - 519 1.047

Mensajeros, repartidores, porteros y afines - - 4.440 8.960 - -
Obreros de la construccién 6.335| 11.954| 180.364 | 327.893 90.942 | 220.375

Obreros, mecdnicos y ajustadores de meta-
les, equipos eléctricos 52014 94.427 | 20.557| 52.006 - -

Operadores de mdquinas agricolas, fijas y
de instalaciones - -1 11.478| 19.987 816 4.820

Peones de la mineria, suministro electrici-
dad, gas y agua - - 3.781 6.672 | 316.043 | 638.667

Personal administrativo y empleados afines 7797 | 14.099 7.021 15.660

Personal domestico, limpiadores, lavande-
ros, planchadores - - - - 7.115 14.357

Pintores - -1 56.930| 114.873 - -

Profesionales de las ciencias bioldgicas, la - 48 155 265 - -
medicina

Profesionales de las ciencias fisicas, quimi- 1.056 3.440 9.667 | 15.882 - 2.315
cas, matemdticas

Profesionales del derecho, economia, admi- 925 2.026 5.271 10.476 - -
nistracion

Técnicos en havegacién maritima y aero- - -| 18.736| 37.806 - -
ndutica e inspectores

Técnicos medios en fisica, quimica, mate- - -| 23.098| 44.907 - 1.700
madtica

Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.
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Distribucion regional del empleo

La evolucién del empleo regional se constituye en una herramienta atil para el diagndstico de
las presiones demogréficas y migratorias que resultan de la actividad econémica sectorial. El
andlisis de la distribucién del empleo para el periodo de proyeccién se basa en un enfoque par-
simonioso que no incluye andlisis migratorios explicitos. El crecimiento del empleo de un sector
se asigna a las regiones en las que el mencionado sector ejerce sus actividades, asi se puede con-
siderar que existe un flujo migratorio implicito pues la dindmica de la produccién sectorial, que
estd ligada a la rentabilidad laboral, genera variaciones del empleo departamental.

La evolucién regional se calcula a partir de las previsiones sectoriales del empleo. Esta previsién
se sustenta en el supuesto de la participaciéon constante de una determinada regién en el empleo
de cada sector. Las previsiones verifican el crecimiento de la importancia de Lima como princi-
pal empleador, pues pasa del 27,3 por ciento en 2011 al 29,1 por ciento en 2020 (véase el cuadro
10). El gréfico 16 muestra la distribucién del crecimiento anual del empleo que se proyecta hasta
2020 y que se muestra importante en los departamentos del sur. Los departamentos mds dina-
micos en la generaciéon de empleo serian Lima, Madre de Dios y al sur: Arequipa, Moquegua,
Tacna y Callao. El importante crecimiento del empleo proyectado en Lima puede atribuirse al
crecimiento de las actividades econémicas que en ella residen. En el anexo el cuadro 8 muestra
la atribucién sectorial de la distribucién del empleo en Lima, en ella se observa que el crecimien-
to laboral se sustenta principalmente en el sector de la construccién entre otros, mientras que la
mayor contraccién se da en el sector comercial. Por el contrario, el departamento de Cajamarca
proyecta una disminucién marcada de su importancia laboral, esto como consecuencia de la
disminucién de la actividad agricola.

Grdfico 16. Crecimiento porcentual del empleo (izg.) y variacion de
la informalidad departamental (der.)

(1.98,2.58]
(1.55,1.98]
(1.19,1.55]
[0.21,1.19]

Estimaciones para el escenario base (0). Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracién propia.

[-11.62.-9.68]
(-9.68.-9.42]
(-9.42.-8.60]
(-8.66,-7.46]

El gréfico 16 permite relacionar el crecimiento del empleo, con la caida de la informalidad de-
partamental (o aumento del empleo formal). Las variaciones mds importantes (oscuras) que se
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marcan en los mismos departamentos de ambos mapas se interpretan como regiones en la que
la calidad del empleo (empleo formal) crece en mayor medida. Asi, se puede verificar que los
departamentos de Lima y Callao presentarian la evolucién mds favorable, mientras que Caja-
marca proyecta una bajo crecimiento de la calidad del empleo.

La inspeccién de la evolucién del empleo informal regional (véase el cuadro 10) muestra una
tendencia decreciente en Lima, asi como en los otros departamentos. Esta tendencia resulta del
crecimiento econémico y de la restructuracién del empleo sectorial, asi el departamento mads
informal, Huancavelica, pasaria del 89 por ciento en 2011 al 74,7 por ciento en 2020. El grafico
17 permite observar la variaciéon de la incidencia de la informalidad que se proyecta en las dis-
tintas regiones del pais entre 2011 y 2020. El grdfico muestra cuatro matices para cada uno de
los cuatro grupos (cuartiles) en los que se pueden clasificar los niveles de informalidad. Asi un
cambio de matiz entre 2011 y 2020 ilustra un cambio de la posiciéon del departamento con rela-
cién a la distribucién departamental de la informalidad.

Grdfico 17. Tasas de informalidad departamental en 2011 (izg.) y 2020 (der.)

[68.66.72.62] . 2
(72.62,76.69] Moy
(76.69,79.09] ‘ p
(79.09,84.18] )

Estimaciones para el escenario base (0). Cifras en porcentaje.
Fuente: Elaboracién propia.

[59.94.63.81
(63816711
(67.11,69.76
(69.76,74.67

En los rangos de variacién se observa que las tasas de informalidad se reducirdn de manera ho-
mogénea en todas las regiones a excepcién del noroeste donde departamentos como Piura, San
Martin y Lambayeque presentarfan una mejora menos pronunciada, mientras que Cajamarca,
Cusco, Ica y Pasco presentarian una evolucién mds favorable.

Empleo sectorial en Lima

La evolucién del empleo departamental comentada a partir del cuadro 10 muestra que el de-
partamento de Lima serfa el mds dindmico en cuanto a la creaciéon de empleo. Asi, el MPEP
permite analizar la desagregacion sectorial del empleo tanto para el escenario base como para
los alternativos en el departamento de Lima (véase el cuadro 4).

14 Se omiten aquellos con participacién inferior al 0,01 por ciento.
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Cuadro 4. Distribucion sectorial del empleo en Lima bajo distintos
escenarios (en porcentaje)

Sector econémico
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Alquiler de vivienda
Comercio
Const. maquinaria no eléctrica
Const. maquinaria y equipo eléctrico
Const. materiales de transporte
Construccion
Educacién privada
Elaboracion de bebidas y productos del tabaco
Elaboracion y refinacion de azicar
Exiraccién de minerales
Extraccion de petréleo y gas
Fabricacion otros productos manufact. diversos
Fabricacion otros productos quimicos
Fabricacion productos de caucho y pldastico

Fabricacion productos farmacéuticos y medica-
mentos

Fabricacion productos metdlicos diversos
Fabricacion productos mineros no metdlicos

Fabricacion productos quimicos basicos y abo-
nos

Fabricacion de calzado

Fabricacion de otros productos alimenticios
Fabricacion de prendas de vestir
Fabricacion de productos lacteos
Fabricacion de textiles

Impresion y edicion

Industria de la madera y muebles

Molineria y panaderia

Pesca

Preparacion de cueros y productos de cuero

Produccién y distribucion de electricidad y agua

Productores de seguros

Productores de servicios financieros
Restaurantes y hoteles

Salud privada

Servicios mercantes prestados a hogares
Servicios no mercantes prestados a hogares
Servicios gubernamentales

Servicios prestados a empresas

Transportes y comunicaciones

Estimaciones para los distintos escenarios.
Fuente: Elaboracién propia.
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Escenario Pesimista Pesimista Optimista
base (0) (1) (2) ©)
2011 2020 2020 2020 2020

3.24 2,25 2,24 2,30 2,25
0.32 0,24 0,24 0,24 0,23
20,14 14,07 13,82 13,37 14,31
0.58 0,35 0,36 0.36 0.34
0,20 0,08 0,08 0,08 0.08
0,23 0,12 0,12 0,12 0,11
7,06 11,46 11,76 11,87 11,18
6,75 8,03 8.24 8.33 7.83
0,18 0,10 0,10 0,10 0.10
0.12 0,07 0,07 0,07 0,07
0,59 0,97 0.80 0,39 1.13
0.17 0,08 0,07 0,07 0.08
0.96 1,10 0.99 1,06 1,20
0.34 0,14 0,14 0,14 0,14
0.38 0,16 0.16 0.16 0.17
0,32 0,11 0,12 0,12 0,11
1,01 0,49 0,49 0,48 0.50
0.43 0,38 0.39 0,39 0.38
0,05 0,00 0,00 0,00 0.00
0.34 0,10 0,10 0,10 0,09
1,05 1,26 1,25 1,28 1,28
2,78 2,13 2,01 2,11 2,24
0.18 0,16 0.16 0.16 0.16
1,79 2,37 2,25 2,35 2,48
0.80 0,45 0.45 0.45 0.45
1,35 2,12 2,14 2,17 2,10
1,13 1,62 1,65 1,67 1,59
0.20 0,22 0,19 0,21 0,24
0,23 0,07 0,07 0,07 0,07
0.19 0,12 0,11 0,11 0,12
0,33 0,29 0,29 0,29 0,29
0.94 0,80 0.79 0.77 0.82
7.43 7.41 7.38 7.54 7,44
2,38 3.09 3.18 3.21 3.01
5,25 4,65 4,71 4,78 4,60
5,64 6,89 7.07 7,15 6,71
6,73 9,31 9.56 9.67 9.07
8.18 6,85 6,75 6,65 6,95
9,62 9,64 9.48 9.35 9.80
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Se observa una aparente sustitucion del empleo entre sectores como el comercio, que disminuye
en importancia, en beneficio de la construccién, la fabricacion de textiles, la educacién, servicios
gubernamentales entre otros, que aumentan su importancia relativa en términos de empleo. El
crecimiento de la construccién permite explicar el crecimiento en importancia de otros relacio-
nados, tal es el caso de los textiles y de la fabricacién de muebles.

Los escenarios pesimistas (1, 2) y sus shocks, dados por la disminucién de las exportaciones,
solo tienen un efecto indirecto sobre la construccién el que muestra ligeras variaciones de su
importancia relativa a lo largo de los diferentes escenarios (alrededor del 11,5 por ciento). La
construccion al ser un sector productor de bienes no transables ve afectada su produccién y em-
pleo de manera indirecta, inicamente, lo que explica la estabilidad del empleo ante los diversos
shocks que afectan a los sectores exportadores.

El sector de extraccién de minerales, que presenta una baja actividad en Lima, al ser un sector
de bienes transable, se ve afectado por los diversos shocks sobre las exportaciones. En el caso
del escenario pesimista (2), que conlleva una caida sostenida del 10 por ciento de sus exporta-
ciones, su participacion se reduce a menos de la mitad de la esperada en condiciones normales
(escenario base), mientras que su participacién en el empleo en 2020 pasa del 1,0 por ciento, en
el escenario base, al 1,1 por ciento en el escenario optimista.

Comentarios finales

El MPEP prioriza la posibilidad de obtener proyecciones de las tendencias del empleo sectorial
asi como su desagregacién en empleo formal e informal. En lo referente al empleo informal, el
MPEP permite distinguir entre el efecto formalizador que resulta del desarrollo econémico del
efecto residual o indirecto que se atribuye a los encadenamientos del empleo sectorial informal.
El efecto indirecto tiene un signo que varia en funcién de los sectores estimulados por un shock
de demanda, es asi que aumentos de la demanda de exportaciones no siempre generardn dis-
minuciones de las tasas de informalidad sectorial.

El riesgo de desequilibrio ocupacional a escala nacional proyecta una ligera disminucién hasta
2020, el mismo estd mayormente generado por la subcualificacién que presenta valores cer-
canos al 40 por ciento, mientras que la sobrecualificacién se acerca al 20 por ciento. Este es un
potencial indicador de la importancia de las presiones de la demanda laboral, la que incentiva
la contratacién de subcualificados. Se muestra que las ocupaciones que requieren una mediana
o baja cualificacién presentan mayores riesgos de sobre o subempleo; en el caso de la construc-
cidn, los altos niveles de sobrecualificacién permiten verificar la capacidad del sector a absorber
los trabajadores excluidos de mercados laborales mediana o altamente cualificados. Esta ten-
dencia se mantiene hasta 2020 como consecuencia del importante crecimiento proyectado del
sector. El riesgo mds importante, sin embargo, proviene de la amenaza de un exceso de deman-
da laboral (subcualificacién) que en el caso de la construccién afecta a los obreros mecanicos y
a los ajustadores de metales y equipos eléctricos (véase el cuadro 3).

La identificacién de sectores clave en términos de empleo y produccién (véanse los gréficos 1
y 2) permite centrar el andlisis ocupacional en dichos sectores y asf realizar un diagndstico de
sus ocupaciones; la construccion, el sector publico y la extraccién de minerales se perfilan como
los sectores mds dindmicos. El diagndstico de las ocupaciones permite identificar aquellas que
presentan las mayores tasas de subcualificacién, es decir, aquellas con el mayor riesgo de encon-
trarse en déficit de oferta laboral y que deberian ser objeto de una politica laboral activa de parte
del estado. Si bien el cuadro 3 ilustra este diagndstico para el caso del sector de la construccién
(uno de los mds dindmicos en cuanto al crecimiento del empleo proyectado hasta 2020) y tinica-
mente para el escenario base, el modelo permite extraer informacién concerniente a cualquier
sector de actividad y escenario alternativo.
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Las posibilidades de andlisis del MPEP pueden extenderse a otras variables de interés que estén
disponibles en las diversas fuentes de informacién (los diferentes médulos de la Enaho), como
ser, variables geograficas o socioeconémicas. En ese sentido el modelo ha sido extendido para
con la finalidad de estimar la distribucién geogréfica del empleo (formal e informal) por medio
de los distintos escenarios y sectores. Las proyecciones geograficas se presentan a escala depar-
tamental”® y permiten poner en evidencia la importancia relativa de los distintos departamen-
tos, Lima en particular, en la generacién de empleo (véase el cuadro 8).

15 El MPEP permite también la desagregacién provincial.
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Anexo 1. Estructura del modelo

EI MPEP es una variante del modelo general implementado (similar al de Mongolia y Filipinas)
con adaptaciones fundamentales que resultan del comportamiento de las variables de la econo-
mia peruana. El MPEP se basa en las relaciones intersectoriales de Leontief (insumo-producto)
y se constituye asi en un modelo de demanda. Las relaciones intersectoriales de la matriz insu-
mo-producto son utilizadas para deducir una relacién técnica entre la produccién y la demanda
final a escala sectorial:

G=Agq+f

Donde g representa un vector(columna) de la producciones sectoriales ; A, es una matriz de coe-
ficientes técnicos ; f*=f-m, es la demanda final sectorial neta de importaciones'*y el producto Aq
representa la demanda intermedia sectorial ; de esta expresion se deduce la relacién: g=(I-A)" f*.
Asi, los niveles de produccién proyectados (q) para un determinado horizonte pueden obtener-
se a partir de supuestos sobre la evolucién de los componentes de la demanda final sectorial (f).
Gracias a los niveles de produccién (proyectados) para el periodo de interés y a la imposicién
de una funcién de produccién lineal con respecto a la fuerza laboral, se estiman los niveles de
empleo que se requieren para satisfacer tal produccién. La estructura ocupacional al interior de
cada sector se estima gracias a la misma funcién de produccién lineal desagregada hasta los ni-
veles de ocupacién. La demanda de empleo sectorial considera el aumento de la productividad
laboral sectorial, que se estima econométricamente al interior del modelo.

Stata y Mata

La presente version del modelo peruano (MPEP) se distingue de las anteriores pues permite
un tratamiento mds eficiente de los algoritmos matriciales ya que incorpora las herramientas
de calculo del médulo Mata'” de Stata. Al igual que Matlab'®¥, Mata se caracteriza por presentar
una sintaxis intuitiva lo mds cercana posible a la nomenclatura matemaética estandar, lo que
facilita de gran manera su difusién y disminuye notablemente el riesgo operativo asociado al
desarrollo de su cédigo por usuarios diferentes al programador principal. Esta version se diferen-
cia, ademds, por la versatilidad en sus algoritmos los que se adaptan a la dificultad técnica que
conlleva la manipulacién de matrices de gran dimension.

Bases de datos del MPEP

La informacién micro y macroeconémica necesaria para la construccién del MPEP proviene de
diversas fuentes:

O Matriz insumo-producto. Provista por el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
(INEI) del Perti para 2007, en la forma de una matriz actividad-producto para 54 sectores.

O PIB sectorial, real y nominal a 45 sectores. Provisto por el INEL el crecimiento real sectorial
del PIB se utiliza para extrapolar el producto (q) sectorial de la matriz insumo-producto.

16 El anexo técnico incluye la especificacién detallada. El valor de las importaciones del sector j se calcula como una proporcién de la demanda
doméstica final: m=M; dd, donde dd/:[Aq]/-#f/ . La demanda final doméstica del sector j resulta de la agregacién de los componentes del gasto: f=
cAHgAitx.

17 Meﬁ!a s un médulo de algebra lineal de Stata. Ha sido programado para efectuar célculos matriciales con un desempefio similar al que se obtiene
en programas como Matlab, Gauss o R, ya que sus rutinas han sido programadas en lenguaje de bajo nivel (C, Fortran y otros).

18 Matlab es un programa informatico de andlisis matemdtico ampliamente utilizado tanto en las dreas aplicadas de alta tecnologia como en la aca-
demia. Su nombre resulta de la contraccién de Matrix Laboratory.

19 Elmétodo de actualizacién de la matriz de coeficientes técnicos se inspira en desarrollos presentados en Pulido y Fontela (1993).
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O PIB por tipo de gasto a precios corrientes y constantes. Provisto por el INEL; permite ajus-
tar los vectores de demanda final de la matriz insumo-producto de manera a obtener una
matriz coherente con los agregados de las cuentas nacionales.

O Cuadros de correspondencia entre la clasificacién a 45 actividades (del PIB sectorial) y a
54 actividades (de la matriz insumo-producto). Provista por el INEI; permite identificar
las actividades de la matriz a las que se aplicardn las tasas de crecimiento del PIB (secto-
rial) para la extrapolacién de la produccién (punto c).

O Marco Macroeconémico Multianual. Provista por el ministerio de economia y finanzas; es
una fuente oficial para las proyecciones de los niveles de gasto agregado (consumo, inver-
sién, gasto de gobierno y exportaciones). Las proyecciones del marco macroeconémico se
complementan con las provistas por el EIU que permiten un horizonte de proyeccién de
mediano a largo plazo.

O Encuesta Nacional de Hogares (Enaho). El modulo de empleo de las Enaho permite iden-
tificar la proporcién de trabajadores en las diferentes actividades econémicas y ocupacio-
nes. Estas proporciones constituyen los coeficientes técnicos de la funcién de produccién
sectorial ya que identifican los requerimientos ocupacionales de cada sector. Los indica-
dores del médulo de empleo permiten, ademds, identificar a los trabajadores el empleo
informal a escala sectorial.

O Proyecciones demogrdficas de la PEA y PET. Provistas por el Departamento de Estadis-
ticas de la OIT por medio de su portal de internet®. Esta proyecciéon permite deducir la
magnitud del desempleo (por diferencia) al compararla con el nivel de empleo proyecta-
do en el modelo.

20 Véase <www.ilo.org/ilostat>.
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Anexo 2. Desequilibrio
educacional

La metodologia de desequilibrio educacional utilizada en el MPEP se inspira en la bibliografia
especializada existente y se adapta a la disponibilidad de informacién del caso peruano. No
existe un consenso acerca de un enfoque metodolégico tnico a emplear, diversos métodos co-
existen en funcién del objetivo del andlisis y del tipo de informacién disponible®'. Son tres las
principales corrientes metodolégicas que abordan la estimaciéon de desequilibrios educaciona-
les.

El enfoque de andlisis del puesto que consiste en la revisiéon exhaustiva encargada a expertos
laborales, de las caracteristicas requeridas para ejercer un puesto determinado; es por tanto un
método cualitativo objetivo que se denomina normativo en la bibliografia especializada. Otro en-
foque ampliamente utilizado es el de autoevaluacién que se basa, como su nombre lo indica, en la
evaluacién subjetiva del trabajador encuestado; conlleva el inconveniente principal de la hete-
rogeneidad dada por la evaluacién subjetiva y se considera como inferior al método normativo.

En definitiva, se tiene un enfoque basado en el andlisis empirico, llamado también estadistico,
que establece los requerimientos educacionales de una ocupacién en funcién de las relaciones
puesto-trabajador que pueden ser observadas de modo empirico. Este método enfrenta las di-
ficultades técnico estadisticas de los criterios de estimacién y de clasificacién por lo que tiende
a considerarse como inferior al normativo, sin embargo, su implementacién es menos costosa y
permite una evaluacién mads objetiva con relacién a la autoevaluacién.

Dado que el sistema de clasificacién de ocupaciones peruano no corresponde al internacional,
no es posible aplicar un enfoque normativo. El enfoque normativo utiliza la clasificacién inter-
nacional uniforme de ocupaciones (ISCO) y asume una correspondencia biyectiva universal
entre los niveles de ocupacién y un nivel de formacién (primaria, secundaria, superior) reque-
ridos. Asi, la metodologia empleada en el MPEP es la del andlisis empirico y se aplica de la
manera siguiente:

O En una primera se identifican los niveles de educacién requeridos para ejercer adecuada-
mente cada una de las ocupaciones de una lista desagregada (de alrededor de quinien-
tas ocupaciones), esta identificacién es invariante en el tiempo y se realiza en base a un
andlisis estadistico de los datos histdricos para cada ocupacién en el periodo 2004-2011
contenidos en el médulo de empleo de la Enaho. El criterio estadistico utiliza la mediana
como estimador del nivel de educacién normativo de un tipo de ocupacién. La mediana
tiene la cualidad de ser un estimador robusto a los valores extremos y asimetrias en la
distribucién de la educacién®, lo que lo hace un indicador apropiado para estimar el nivel
esperado de educacién que se requiere en el largo plazo para ejercer una ocupacién. Esta
estimacion se hace para una desagregacién de ocupaciones a dos digitos.

O En una segunda etapa, y para el periodo 2004-2011, se contrastan los niveles observados
para los empleados segin los microdatos de las Enaho. Se calculan luego las tasas de
sobre y sub cualificacién sectorial para un nivel de agregacién ocupacional de un digito
(menos de 100) ocupaciones. El paso a un mayor nivel de agregacién ocupacional facilita
la lectura de la informacién y permite tener mayor robustez en las estimaciones.

21 Para una revisiéon mas exhaustiva véase Sala Lorda (2011).
22 Las que se hacen presentes ante la presencia de empleados baja o altamente cualificados, es decir, con niveles de formacién alejados del central

que caracteriza a la ocupacién.
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En el periodo de proyeccién 2012-2020:
®)
Se asume que al nivel de desagregaciéon ocupacional a dos digitos, la estructura relati-
va del desequilibrio se mantiene constante e igual al promedio observado en el periodo
2004-2011. Dado que una misma ocupacién a dos digitos puede ejercerse en diferentes
sectores de actividad, este supuesto no limita totalmente la estructura del desequilibrio
ocupacional a un digito para un determinado sector.

Se aplica la estructura de desequilibrio educacional obtenida en la etapa anterior a los

niveles de empleo sectorial proyectados por el MPEP para estimar los niveles de desequi-
librio ocupacional (en ndmero de empleados).
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Anexo 3. Proyeccion del empleo
informal sectorial

La gran incidencia del empleo informal en el mercado laboral peruano hace importante la im-
plementacién de un médulo especifico destinado a su proyeccién, tal médulo representa una
extension al MPE estandar pues se adapta a las particularidades del caso peruano. La metodo-
logia se basa en la disponibilidad de informacién concerniente al empleo informal obtenida a
partir de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) para los periodos 2004 a 2011. La metodolo-
gia se implementa en las siguientes etapas:

O Se calculan las tasas de informalidad por sector econémico para el periodo de interés.

© Se estima un modelo no lineal de panel para explicar las tasas de informalidad sectoriales
(I/t) en funcién del PIB y de un efecto fijo (no aleatorio) particular a cada sector econémi-
co®:

I].t:f(ﬂ log(pib, )+ ofj) ; I],t e[0,1]

O Se proyectan las tasas de informalidad para el periodo 2012-2020 a partir de las proyeccio-
nes del PIB generadas por el MPEP

O El empleo informal de un sector determinado se estima como el producto de la tasa esti-
mada por el modelo de panel y del nivel de empleo sectorial estimado por la matriz del
MPEP

La estimacién del modelo no lineal para el empleo informal permite el calculo de una elastici-

dad implicita con relacién al PIB que denotaremos a y que se define como: a = %ggtw
Esta elasticidad es aproximadamente la misma para todos los sectores ya que el coeficiente f es

el mismo para todos ellos.

Metodo de descomposicion

La previsién de la tasa de informalidad de la economia para un momento ¢ se puede expresar
como un promedio ponderado de las tasas de informalidad de los diferentes sectores econémi-

Cos:
I=) wl
t - ot
j

Donde w, representa el peso del empleo informal del sector j en el empleo informal total mien-
tras que [, es la tasa de informalidad del sector j al momento ¢. Un shock en la demanda secto-
rial de cualquier sector puede repercutirse en la produccién y el empleo de todos los sectores,
esto debido a la naturaleza interdependiente de las relaciones intersectoriales de Leontief. Asf,
un aumento de la demanda final que conlleva un aumento del PIB, también comportard una
redistribucién de la produccién y del empleo. Por tanto, el calculo diferencial sobre la tasa de
informalidad supone variaciones tanto en las tasas de informalidad (I],t) COmMO en sus pesos (w].):

=) wdl, + ) ILdw
j

]

23 La corta serie de tiempo impide la implementacién de pruebas de estacionalidad o de un andlisis de cointegracién. Existe, sin embargo, evidencia
visual y empirica en favor de la no estacionalidad de la tasa de informalidad sectorial (y del PIB), asi como de la relacién teérica y empirica fuerte
que vincula estas dos variables. Por tanto, se asume la estacionalidad del residuo implicito en la ecuacion de estimacién.
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La evaluacién de esta variacién ante un crecimiento del PIB dada por d log pib, conlleva reem-
plazar: dl,~a d log pib,, lo que conlleva a:

dl=adlog pib, Y,w; + ) Idw,
i j

-
=1

Finalmente, en variaciones discretas se demuestra que la variacién de la informalidad global se
aproxima mediante el efecto del crecimiento en la tasa de informalidad comtin a todos los sec-
tores (efecto directo) y de un residuo que resulta de la distribucién del peso del empleo informal
entre sectores ( Z].I/.t dw/.) o efecto indirecto (r,).

Al=a g+ letdw],
——
rt
(1)
Al=a g +r,

Donde, Al es la variacién en la tasa de informalidad, § el crecimiento del pib, a representa la
elasticidad PIB-informalidad y r es el efecto indirecto que se obtiene por diferencia.

El efecto directo (ag) se aproxima de manera lineal al multiplicar el crecimiento del PIB por la
elasticidad (2 = —0,13 por ciento) mientras que el efecto indirecto se deduce por diferencia. Dado
que los componentes de la demanda agregada afectan de manera heterogénea a los distintos
sectores de actividad, una misma magnitud de crecimiento de la demanda final (y del PIB) en
dos periodos diferentes generara efectos indirectos diferentes. Como ejemplo, pueden compa-
rarse los periodos 2014 y 2016 en el escenario base que con tasas de crecimiento similares (del
6,32 y del 6,37 por ciento, respectivamente) poseen un efecto directo aproximado del —0,8 por
ciento mientras que sus efectos indirectos son del 0 y del —0,3 por ciento. En 2016 el crecimiento
depende, en esencia, del aumento del gasto ptiblico, mientras que en 2014 este se sustenta en el
consumo privado y las exportaciones. Este resultado sugiere que un aumento de la demanda
final via gasto publico genera mayor empleo en sectores con tasas de informalidad inferiores
al agregado nacional. El aumento del empleo formal via gasto ptblico se genera en el mismo
sector, que por construccién es formal, en lo fundamental, e indirectamente por medio de los
sectores que le proveen de bienes y servicios.

Las tasas de informalidad sectorial, observadas y estimadas con la metodologia precedente, se
ilustran en los siguientes graficos.
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Tasa de informalidad por sector
de actividad

Grdfico 18. Tasas de informalidad sectorial (a)
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Grafico 19. Tasas de informalidad sectorial (b)
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Tasas de informalidad expresadas entre 0 y 1, para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.

Grdfico 20. Tasas de informalidad sectorial (c)
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Cuadro 5. Niveles de empleo por ocupacidén y desequilibrio educacional

Subcuadlificacién

Sobrecuadlificacion

Cuadlificacion

(equilibrio)

Ocupacién 2011 2020 2011 2020 2011 2020
24498 34765| 11.459| 12325| 57.439 49.216
27.815|  13.012|1.461.829 | 1.274.667 | 205691 | 175377
23509 | 19.411 1.833 3898 | 29.888| 41081
5721 9.725 1.445 1.807 1 32176 29.158
2.832 42441 o1802| 30880 83.083 ?1.657
#1263 57772 51401 59.679| 84366 89.337
) - ) | ses0s 72.927
1049.124 | 1.004234|  9341| 15230 633.186| 476317
- - - - 270 337
4818 8780| 22745| 35.443| 830.131| 1.028.568
) | 2047 1819| 1.804 1212
624 1.418| 160.648| 136.427 195 1,695
3.428 6.027 8.814 72551 40.990 57.988
14996 17.030| 17801 19.757| 15115 25.926
499 719 2.144 789 | 5.008 2.478
9260 16.999 } 695| 33795 56.328
6548 26411 66.625| 101124 6748 9.864
5578 6232 557 6006  sou 6.459
5.497 45441 qy 801 | 16683 117.265| 196353
149006 | 180.642| 13267| 36130 140741 183238
138.780 | 160406 | 14914| 27469 | 63.164 65.545
432885 | 545452| 14773|  18.567| 126006| 192138
62904 | 79322 25938| 32.102| s2213| 102893
13.042| 21619 363 1.325 769 821
| 208 2031 105 2.605| 49947 101508
92070 | 222.804| 15716| 19.363| 206.594| 376817
628 30 999 909 | 21.687 17.946
121296 | 207.017| 25585| 37.825| 75778 74.314
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) : ) 23| 1817 448
3.685 3.568 3.278 1535| 30.108| 25047
86 74 1.084 1835| 10.084 17.893
58183 | 76.032| 94828| 170317 278.192| 264747
2.807 3.827 7.041 6588 | 50219 76721
12345| 17768 134870 176963 | 251270  260.824
13.005| 15319 6.654 9.440| 6.678 5.649
7877 18975| 15309| 25.025| 47.202 64.952
170 187 1249 1875| 5275 9.139
47778 52612 ) ; ) -
1926519 | 1.661.497 1.033 952 | 22935|  33.925
401.608| 786317| 10768| 10.448| 199.416| 254103
92761 | 114994 | 34427 34621 | 218827| 327-675
) o I 4841 | 15654 15.753

) ; 242 2314 79.091 89.026
601.410| 769.469 | 35313| 41985 818.452| 1.129.055
; 412|  3683 5277 | 68791 92.007

5590 6897 |  3.471 5104| 73.046| 131.293
188 296 - 697 | 2504 2.188

125 456 4083 6678 | 111.920|  173.666
1.501 6.565 5202 1111| 75544 85710
5389 5007| 10758| 21325 190280| 254972
165623 | 276.248| 293.705| 460990 | 211.043| 254498
- - - | 25021 42075
14368 19413 16541 26282 7422 13.433
36749 | 39.503| 43038| 69.836| 92828| 120807
10187 22879| 10791|  14.205| 104.441| 130-949
6.099 64271 qo577| 19929 92684 146-400

- ; ; | 3338 2.880
20752| 18.648| 86030| 73286| 551820 520335

Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 6. Estructura ocupacional y de cudlificacién: extraccion de minerales

Subcuadlifica-  Sobrecuadlifica- Cuadlificacion

cion cioén (equilibrio)
Ocupacién 2011 2020 2011 2020 2011 2020
7.582 | 14.861 2.117 5.062
6.993 | 14.365
6.511 | 13.374

3.797 | 14.592 603 2.758 1 13.223 | 18.853

4.607 | 6.983| 2.806 6.793 1.452
37| 4.408 112 1.189 | 9.410| 14.040
1.482 | 3.045

1.830 | 2.994 4.369 20 137
1.341 2.756
1.234 759 744 923 | 2.320 7.147
3.053 6.272
3.992 8.200
950 925 950

856 | 45.414 | 92.437

170 175 175
302 684 1.103
186 289 409
49 70 95
131 270

81 167
2.407 4.944

854 1.755

84 172
872 1.791

73 150

1.060 2.178
425 895 48.770 | 100.163
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95 195

3.310 6.801

Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 7. Estructura ocupacional y de cualificacion: servicios gubernamentales

Subcuadlificacion  Sobrecualificacion Cudlificacion

(equilibrio)

Ocupacién 2011 2020 2011 2020 2011 2020
- 706 1.978 2.187 815 1.908
- ) 1.771 3.045 - -
- ) 3.564 3.363|  1.445 1.373
- 864 - | 9780 15.950
2.199 3.807 9568 | 17737  1.445 1.170
70 392 13.426| 22811 - -
87 1.927 4307 6817  1.399 1.215
- - 5258 | 10.699|  4.452 5.994
- ] - - 313 538
20.824| 43754 35910 54.322| 2974 4.575
- 791 8.918 14.158 . 384
2.805 6.264 - | 5494 8.003
- | 23052 39.803 - -
- - 5.544 9.666 208 222
- 734 5.257 8.304 - -
- 1.339 - | 2024 2.141
- | 4648 8.335 853 1.123
318 665 47714 81773 . 139
8491 | 19.059| 96.140| 160.824 - -
144269 | 246.187 - 1.841 - -
- ) - 263 315 278
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- | 23524| 40750  1.12¢ 1.629

- 1.038 9.021 13.632 . 839

- | 44081 75784 - -

- | 23480  40.367 - -

532 212 - 810| 14492 22894

) - . -1 27779 47.746

806 3.830 9901 | 14.578 - -

- | no4| 18935 - -
9.260 16.999|  33.795 56.328 - 695
6.548| 26411 6.748 9.864| 66.625| 101.124
- ) 1815 3.121 ; -
12.810|  21.103 - - ] 920
- - 5.275 9.069 - -

802 639 1.019 2.491 - -

- ) 1.566 2.692 - -

- |o12926| 22279 242 359

- - 420 722 - -

- 967 1.297 1.449 283 299

Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 8. Participacion sectorial en el empleo departamental: Lima

(en porcentaije)

Sector econémico

2004 2011 2020
0.2 0.3 0.2
22,3 20,1 14,1
0.2 0.6 0.3
0.2 0.2 0.1
0.1 0.2 0.1
6,0 7,1 11,5
6.3 6,7 8.0
0.3 0.2 0.1
0.3 0.1 0.0
0,0 0.1 0.1
0.4 0.6 1.0
0,0 0.2 0.1
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Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.

W 50

11 10l 11
02| o3| on
06| 04| 02
03| 03| o
1.6 10 o5
04| 04| 04
0,1 0,1 0.0
06 03| o
03| 10| 13
03| o 0.0
33| 28| 21
02 02| 02
170 18| 24
10 o8| o5
15 13 21
08| 1. 1,6
02 02| 02
0.1 02| o1
02| 02| o
0.1 03| 03
04| 09| o8
0.1 0.1 0,1
74 74| 7.4
2,1 24| 31
43| 53| 47
8.1 56 69
44| 67| 93
8,1 82| 69
0.1 0,1 0.1
02| 00| 00
84| 96| 946
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Cuadro 9. Participacion del empleo sectorial a escala nacional
(en porcentaje)

Sectores Categorias

2005 2007 2009 2011 2012 2014 2018 2020
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0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

0.5 04 04| 05| 05| 05

0.0 00 00| 00| 00| 00
6,6 62| 64| 66| 67 7.0
1.6 1.7 1.8 1.91 20| 22

3.0 28| 28| 28| 28| 28

34| 43| 44| 46| 45| 44

5.4 5,5 59 651 7.2 7.9
4,9 4,6 4,6 4,5 44| 44
0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

0.0 00| 00| 00| 00| 00

7.9 7,6 781 80| 82| 84

Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 10. Distribuciéon regional del empleo total e informal
(en porcentaje)

Empleo Informalidad

Departamento 2004 2011 2020 2004 2011 2020
1.8 1.7 1.5 85,9 82,6 73.8
4,5 4,4 4,4 83,8 75,9 66,9
2,6 2,0 1.8 85,5 81,0 71,3
3.8 3.9 4,1 79.1 72,4 62,8
3.1 2,6 2,4 85,5 80,0 70.4
7.2 6,1 57 87,2 79.8 69,8
2.3 2.8 3.0 76,9 68,7 61,2
5.6 5.1 4,9 85,1 77 .4 67,1
2,8 2.1 1.9 88,9 84,2 74,7
4,1 3.0 2,8 87,7 80,6 71.2
2,2 2.4 2,4 78,2 73.1 63,8
4,3 4,5 4,5 82,2 76,7 67,1
4,8 5.5 5.4 81.4 75,5 66,3
3.8 3.8 3.8 81,3 75,9 67.7
21,9 27,3 29,1 76,8 68,8 60,8
3.2 3.1 3.0 82,5 76.8 68,2
0.6 0.5 0.5 78,3 72,6 61,6
0.7 0.7 0.7 79.8 70,6 59,9
1.4 1.1 1.1 82,0 77.2 65,6
5.6 52 5.0 83,6 75.8 67.3
6,4 5.5 5.3 84,9 78.8 68,4
3.5 3.1 3.0 86,5 79.1 69.9
1.3 1.1 1.2 77.2 71,1 61,5
0.9 0.8 0.8 80,1 72,6 63,9
1.7 1.7 1.7 82,6 76,8 68,6

Estimaciones para el escenario base (0).
Fuente: Elaboracién propia.
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