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NECESIDADES DE EMPLEQ
PARA EL SECTOR
AGROINDUSTRIAL EN PANAMA

Este informe proporciona informacion detallada sobre la situacion del empleo en el
sector agroindustrial de Panamd. Incluye datos sobre la demanda y oferta de mano de
obra, las brechas de habilidades, tendencias y desafios. El objetivo es ofrecer una vision
integral de la fuerza laboral en el sector y proporcionar recomendaciones para mejorar
la empleabilidad y la competitividad de la industria.
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El Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH)
de Panama se encuentra en proceso de implementacién del Proyecto de Transformacion y Mejora
Integral (PTMI). Este proyecto tiene como objetivos principales: mejorar la calidad y relevancia de la
oferta educativa en el ambito del empleo y el emprendimiento, ampliar las competencias y
oportunidades de participacion de los beneficiarios de los programas de formacion, y reposicionar al
INADEH como la principal autoridad en formacién profesional y capacitacién laboral en el pals.
Ademas, se busca renovar las infraestructuras necesarias para el desarrollo de la formacion
profesional, alineadas con la misién y valores de la institucion.

En el marco del PTMI se ha previsto la creacidon de Consejos Sectoriales de Competencias para
sectores estratégicos como la Agroindustria, Turismo y Gastronomia, Logistica y Tecnologias Digitales
Se espera que sean espacios en los que confluyen los actores y partes interesadas pertenecientes o
relacionados con cada sector productivo, y que se conformen como unidad de trabajo para el
desarrollo de procesos relacionados con la caracterizacién de los sectores, identificacion vy
levantamiento de perfiles, construccion de cualificaciones y definicidn de acciones para su aplicacion
tanto en el escenario de formacién como el productivo.

En este marco, se acordd una asistencia técnica de OIT/Cinterfor que permitié desarrollar un estudio
de caracterizacidn sectorial, que recoge insumos de la informacion recabada con el Consejo y otras
fuentes para apoyar la identificaciéon de perfiles demandados, desbalances de competencias,
procesos clave del sector y dar una base sélida para el desarrollo de programas de formacion que
conduzcan a cualificaciones relevantes y pertinentes al sector.

El estudio que aqui se presenta, busca proporcionar una visién completa y actualizada del sector,
cubriendo el marco regulatorio y normativo, su articulacion con las estrategias de planificacion
nacional y regional, y la estructura institucional que lo rige. Ademas, se analiza el contexto
macroecondmico del sector, indicadores del mercado laboral, y la oferta educativa relacionada. El
estudio también se enfoca en identificar brechas de habilidades y los perfiles ocupacionales
necesarios, categorizados por competencias basicas, transversales y especificas. Finalmente, se
elaborara una representacion grafica de la cadena de valor del sector basada en entrevistas y fuentes
secundarias.
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En un mundo en constante cambio, donde el sector agroindustrial desempefia un papel cada vez mas
relevante, se torna fundamental examinar tanto los patrones mundiales de mejoramiento de
produccion, dindmicas de tendencias, impacto social y econémico, como es el caso de Panama. A
nivel global, el sector ha experimentado transformaciones significativas, impulsadas por factores
como la globalizacién, el avance tecnolégico, y la creciente conciencia ambiental entre otro.

Incluye actividades econdmicas relacionadas con la produccion, industrializacion y comercializacion
de productos pertenecientes al sector agricola, ganaderia, forestal o pesca. En otras palabras, es el
proceso mediante el cual se afiade valor, se modifica y se profesionaliza el producto agropecuario
gue, posteriormente, serda comercializado al final de la cadena de valor.

Las principales caracteristicas de la agroindustria son:

e Esuna actividad econdmica.

e Nace como consecuencia de una profesionalizacién de sectores como el agricola o el
ganadero.

e Estd integrada por los sectores mencionados (agricultura y ganaderia), asi como por otros
como el forestal o la pesca.

e Hace referencia a todas aquellas actividades relacionadas con la produccion, la
industrializacién y modificacion, asi como la comercializacién, de productos relacionados con
los sectores mencionados.

En este contexto, este diagndstico sectorial se propone arrojar luz sobre la situacion actual de la
agroindustria en Panama, identificar oportunidades y desafios, y ofrecer una visién holistica que
permita a los responsables de la toma de decisiones, empresarios y profesionales del sector tomar
medidas informadas para fortalecer la industria de esta actividad en el pais.

Segun la cadena de valor, el sector agroindustrial estd compuesto por tres momentos; Actividades de
Campo, Actividades de Comercializacion y Actividades de distribucién. Esto es importante tener en
cuenta cuando se dé el andlisis de los sectores y sus aportes al desarrollo econdmico del territorio.
Por otra parte, el sector de la industria manufacturera en Panama es una parte importante de la
economia del pais. Este sector incluye una variedad de actividades, como la produccion, elaboracién
y conservacion de carne y pescado; procesamiento y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas;
elaboracién de aceites y grasa de origen vegetal o animal; elaboracidon de productos lacteos;
elaboracién de otros productos alimenticios; elaboracién de bebidas y tabaco; fabricacién de
productos textiles y prendas de vestir; curtido y adobo de cuero; productos de madera; fabricacion
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de articulos de paja; fabricacién de papel; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion
de productos farmacéuticos; fabricacion de productos de caucho y plastico; fabricacién de cemento,
cal y yeso; fabricacién de otros productos minerales no metadlicos; fabricacién de metales comunesy
otras industrias manufactureras.

1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL

A nivel mundial la economia presenta una desaceleracion tras la recuperacion por la pandemia COVID
19. Segun la perspectiva del Fondo Monetario Internacional (FMI) se espera que el crecimiento
econdmico mundial disminuya de 3,5% en 2022 a 30,0% en 2023 y 2024. Para las economias
avanzadas, la desaceleracidon proyectada es mds profunda, cayendo a 2,7% en 2023, mientras que
para las economias emergentes y en desarrollo, se pronostica un crecimiento relativamente estable
de 4,0% en 2023. Ello como consecuencia, de la persistente alza en la que afecta el poder adquisitivo
de los hogares y la insatisfactoria recuperacién econdmica de China. Sumado a que la inversion se ve
obstaculizada por la debilidad persistente en el sector inmobiliario, por lo que la demanda externa
sigue siendo baja y debilita el mercado laboral reflejado en el alto desempleo juvenil (20,8 % en mayo
de 2023). (FMI, 2023)

El sector agroindustrial cobra alin mas sentido o peso después de haber pasado por una pandemia
mundial en donde la sostenibilidad alimentaria de las diferentes poblaciones se ve afectada y es aca
en donde los procesos del sector y desarrollo deben ayudar a minimizar los impactos en las
poblaciones para asi garantizar los minimos alimentarios en especial de las comunidades vy
poblaciones mas vulnerables las cuales en una situacién de estas son las que menos pueden buscar
soluciones o para mitigar los impactos generados por la pandemia.

Los paises lideres en la produccién agricola y agroindustrial son:

Tabla 1 Produccién 2019 y proyecciones 2023

Pais Produccién 2019 Proyeccién 2023

China Tuvo una produccion obtenida de Se espera que siga siendo el mayor productor
1,953,294,346 toneladas en una superficie agricola del mundo en 2023, con una
cosechada de 183,109,106 hectareas. produccién proyectada de 1,14 billones de

délares.

India Tuvo una produccion obtenida de Se espera que se convierta en el segundo
1,241,049,539 toneladas en una superficie productor agricola mas grande en 2023 con
cosechada de 200,083,521 hectareas. una produccién proyectada de $ 906 mil

millones.

Brasil Tuvo una produccion obtenida de Se convertird en el cuarto mayor productor
1,087,445,925 toneladas en una superficie agricola en 2023 con una produccién
cosechada de 81,282,586 hectareas. proyectada de $ 573 mil millones.
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Estados | Tuvo una produccién obtenida de 678,890,157 En 2023, se convertira en el tercer mayor
Unidos | toneladas en una superficie cosechada de productor agricola con una produccién
95,149,684 hectareas. proyectada de $829 mil millones.

Fuente: elaboracion propia a partir de (Agropecuario, 2023) y (Agricultura, 2023)

En cuanto a la industrializacién, los paises con mayor componente industrial en su producto interno
bruto (PIB) son Azerbaiyan, Arabia Saudita, Gabdn, Emiratos Arabes, Angola, Trinidad y Tobago,
Argelia, Turkmenistan, Indonesia y Mauritania.

Es importante mencionar que la agro industrializacion no solo se refiere a la produccion agricola, sino
también a la transformacion de estos productos en bienes de consumo. Por lo tanto, los paises lideres
en agro industrializacién seran aguellos que no solo tienen una alta produccion agricola, sino también
una fuerte industria de procesamiento de alimentos.

La siguiente grafica muestran la distribuciéon del volumen de produccién industrial a nivel mundial.
China lidera con un 28,7%, seguida por Estados Unidos con un 16,8%. Japdn ocupa el tercer lugar con
un 7,5%, mientras que Alemania e India representan el 5,3% vy 3,1% respectivamente. Corea del Sur,
Italia, Francia, Reino Unido e Indonesia también contribuyen significativamente a la produccién
industrial mundial. Estos datos reflejan la importancia de estos paises en la economia global y su
influencia en la produccién industrial.

Grafica 1 Porcentaje del volumen de produccién industrial mundial
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.
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El sector agroindustrial tiene un impacto significativo en el Producto Interno Bruto (PIB) mundial. Este
sector incluye la agricultura, la silvicultura, la pesca y la caza, asi como la fabricacién de alimentos,
bebidas y productos de tabaco. Segun las estadisticas de 2021, la contribucion de la agricultura al PIB
mundial fue del 4.3%. Sin embargo, este porcentaje puede variar dependiendo del pais y del afio. En
algunos paises en desarrollo, la agricultura puede representar mas del 25% del PIB.

Segun datos del Banco Mundial el porcentaje de empleos generados desde el sector agro, el cual
como hemos visto es parte del gran sector de la agroindustria ya que juega un papel importante
desde la generacion de materia prima para su desarrollo se puede observar que paises como
Madagascar cerca del 86% de los empleos estan relacionados con este sector, mientras que paises
como Uruguay solo tiene una relacién de cerca del 8%. A continuacidn, se presenta una grafica en
donde podemos observar a la generacidon de empleos que se generan en Panama en este sectory los
paises que se ubican cerca de él.

Grafica 2 Empleos en agricultura (% del total de empleos)
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Fuente: Elaboracién a partir de datos del Banco Mundial (Banco Mundial, 2023)

Es importante aclarar que debido a contar con datos globales del sector agroindustrial se hace esta
aproximacién teniendo en cuenta los diferentes momentos del sector y teniendo en cuenta que el
agro es base para su funcionamiento ya que provee la meteria prima para su desarrollo.
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1.2. CONTEXTO NACIONAL

1.2.1. CONTEXTO ECONOMICO

Se proyecta que la tasa promedio de crecimiento para América Latina y el Caribe del 1,3 % en el afio
2023, ello refleja una situacién de estancamiento estructural, caracterizada por un bajo crecimiento
econdmico, marcadas disparidades sociales, instituciones fragiles y falta de buen gobierno. (FMI,
2023) Todo esto se acentla por un entorno internacional desfavorable para la region. Sin embargo,
cabe resaltar que antes de la pandemia del COVID-19, la economia de Panama crecia cuatro veces
mas que la media regional, lo que la impulsd a la categoria de pais de ingresos altos. De 2014 a 2019,
el PIB de Panama crecid a una tasa promedio de 4,7 %, mientras que la region de ALC crecié a un
promedio de 1,1 %. (Banco Mundial, 2023)

Lo que hace que Panama se consideraba una de las economias mas dinamicas de América Latina y
un importante centro financiero y de comercio, se beneficiaba de su ubicacién estratégica como
centro de conexion para el comercio y el transporte maritimo. Segun el Banco Mundial durante la
Ultima década Panama ha sido una de las economias de mas rapido crecimiento en todo el mundo, y
una de las mas estables en América Latina. Para 2022 crecio en 10,8 % frente al 3,8 % que mostro la
economia de la region, una brecha positiva para el pais de 7,1 puntos porcentuales, se prevé que
para 2023 se prevé que América Latina y el Caribe continde en una senda de bajo crecimiento, con
una tasa del 1,7 %. Todas las subregiones mostrarian un menor crecimiento en 2023 respecto de
2022: América del Sur creceria un 1,2 % (3,7 % en 2022), el grupo conformado por Centroamérica y
México un 3,0 % (3,4 % en 2022) y el Caribe (sin incluir Guyana) un 4,2 % (6,3 % en 2022). Finalmente,
para 2024 la regidn proyecta una tasa de crecimiento del PIB del 1,5 %. (CEPAL, 2023)

Grafica 3. Crecimiento del PIB (% anual)
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Fuente: (Banco Mundial, 2022)
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Panama ha logrado progresos significativos en la reduccién de la pobreza, sin embargo, las
brechas sociales son agudas marcadas en algunas regiones, como las ocupadas por las
poblaciones indigenas hacia el sector rural del pais.

Gréfica 4. Brecha de pobreza a $1.90 por dia (2011 PPA) (%)
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Fuente: (Banco Mundial, 2022)

Por otro lado, el FMI destaco la capacidad de resistencia del sistema financiero frente a la volatilidad
de los mercados bursatiles del mundo, lo cual puede corresponder a la diversificacion de la estructura
de propiedad del sistema bancario, es decir al bajo grado de dependencia de financiamiento, asi
como los altos coeficientes de capital y de liquidez, consoliddndose como un centro financiero
importante para la region. Ademas, se le otorgo la calificacion de inversion no especulativa en 2010,
situando al mercado panamefio como uno de los mas sélidos de América Latina.

El desempleo ha mantenido niveles notablemente bajos histéricamente, a excepcion del periodo
durante la pandemia, cuando alcanzdé un pico del 14,1 %. Desde entonces, esta cifra ha
experimentado un descenso constante y, para el afio 2022, se ha situado en un 7,0 %. A pesar de este
avance, es importante destacar que la tasa de desempleo aun no ha logrado recuperarse
completamente a los niveles anteriores a la pandemia. Dentro de los esfuerzos por el gobierno para
mantener los niveles de empleo creo el "Plan Panamd Solidario” entre marzo 2020 a diciembre 2022,
que distribuyd un bono de USD 80 en cuatro pagos mensuales. Este bono se entregd en las principales
ciudades del interior del pais con el propdsito de mitigar la pérdida de empleos y respaldar a los
trabajadores informales. El plan se extendid en tres ocasiones. En su primera extensidn, introdujo un
elemento de corresponsabilidad en el que los beneficiarios tenian la opcién de contribuir con
servicios sociales en su comunidad o recibir capacitacion a través del Instituto Nacional de Formacién
Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH). (OIT, 2023)
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Existe escasez de mano de obra calificada y el desempleo juvenil es alto. Ademas, es necesario
mejorar las instituciones publicas en cuanto a su correcto u justo funcionamiento.

Grafica 5. Desempleo. Estimacion OIT
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Fuente: (Banco Mundial, 2022)

1.2.2. PARTICIPACION DEL PIB POR SECTORES

Los sectores de Comercio al por mayor y al por menor, Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones, Construccion, y la Intermediacion Financiera constituyen conjuntamente la
mitad del Producto Interno Bruto (PIB) del pais para el afio 2021. Esta significativa contribucion
se debe en gran medida a la ventaja competitiva del pais derivada del Canal de Panamd vy sus
solidas relaciones comerciales con naciones vecinas a nivel internacional. Por su parte el sector
de hoteles y restaurantes redujo su participacion en 1,4 puntos porcentuales entre 2017 y 2021,
evidenciando el grave dafio de este sector por efectos de pandemia.

Tabla 2. Composicion del PIB 2017-2021

Comercio al por mayor y al por

17,9 18 17,8 17,9 18,5
menor
Transps:rte., almacenamiento y 13,3 136 14 15,2 146
comunicaciones
Construccion 15,3 15,2 14,8 8,7 10
Intermediacién financiera 7.3 7,3 7,3 8,7 7,4
Explotacion de minas y canteras 1,8 1,8 2,4 3,8 7,1
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Actividades inmobiliarias,

. . 5,9 5,8 5,9 7,4 6,6

empresariales y de alquiler
Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler

T Ny 74 7,3 7,2 6,5 6,3
(contabilidad, juridica e
inmobiliaria)
Administracion publica y defensa;
seguridad social de afiliacién 3,5 3,6 3,7 5,2 4,8
obligatoria
Industrias manufactureras 5,3 5,2 4,9 4.8 4,6
Suministro de electricidad, gas y 41 41 41 47 44
agua
Educacion 2,1 2,4 2,4 2,9 2,6
A.gr-lcultura, ganaderia, cazay ) ) 21 26 24
silvicultura
Actlwdadesj dfe servicios sociales y 12 12 12 18 17
de salud publica
Actividades de servicios sociales y 12 12 12 16 14

de salud privada

Otras actividades comunitarias,
sociales y personales de servicios 1,7 1,7 1,6 1,1 1,3
(casinos, loteria y otros)

Hoteles y restaurantes 2,5 2,3 2,2 1,2 1,1
Servicios de educacién privada 1 1,1 1,1 1,2 1
Construccion 1,5 1,5 1,4 0,8 0,9
Pesca 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
Hogares; privados con servicio 0,4 04 05 05 04
doméstico

Otras actividades comunitarias, 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

sociales y personales de servicios

Fuente: (INEC, 2023)

La industria manufacturera uno de los sectores que mas empleo genera en Panama, presenta una
disminucion de 0,7 puntos porcentuales en el aporte que genera al PIB. Sin embargo, en términos de
variacién porcentual evidencia un crecimiento pasando del 2,6 en 2017 a 11,1 en 2021.

El sector de Comercio al por mayory al por menor, se evidencia un aumento para el 2021 en relacién
con un comportamiento sin mayores cambios en los Ultimos afios, Transporte, almacenamiento y
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comunicaciones que juega un papel en la parte final del sector agroindustrial ha venido creciendo,
sin embargo, entre 2021 y 2021 se evidencia una disminucién de cerca de 1 punto porcentual. En
cuanto a Agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura, base del sector agroindustrial se evidencia un
crecimiento de 0,4 puntos porcentuales entre el 2017 y 2021.

Tabla 3. Variacién del PIB por sector econémico

Explotacién de minas 'y

8,1 2,8 38,9 31,2 115,7
canteras
Otras actividades
comunitarias, socna?le.s y 18 23 14 453 46,2
personales de servicios
(casinos, loteria y otros)
Construccion 8,3 3,2 0,1 -51,5 31,7
Construccion 8,3 3,4 0,1 -52,1 31,2
Comercio al por mayory al 36 39 21 177 19,2
por menor
Actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler

e ) 2, 1, -26,1 11,

(contabilidad, juridica e 24 > 4 6 ?
inmobiliaria)
Industrias manufactureras 2,6 1,3 -2,5 -19,9 11,1
Transporte,
almacenamiento y 11,4 5,8 6,3 -11,2 11,1
comunicaciones
Actividades de servicios 27 73 48 213 82

sociales y de salud publica

Otras actividades
comunitarias, sociales y 6,2 0,6 1,5 -5,5 7,6
personales de servicios

Administracién publica y
defensa; seguridad social de 11,9 7,9 6,1 16,3 6
afiliacién obligatoria

Suministro de electricidad,
gas y agua
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Educacion 6,5 16,8 5,8 -2,7 3,9
Ag.r|c'ultura, ganaderia, caza 12 41 10,5 24 31
y silvicultura

Actwndadgs |nmob|l|ar|a§, 28 3 33 31 3
empresariales y de alquiler

Act{wdades de serv1c1_os 29 6.1 5 61 23
sociales y de salud privada

Pesca 0,6 -2,2 -16,9 10,3 1,8
Hoteles y restaurantes 2,4 -3 -0,4 -54,5 1,1
Se.rv1c105 de educacion 41 6.7 38 8.8 15
privada

Intermediacion financiera 4,5 3,2 3,3 -1,4 -3
Hogares privados con 16 26 13,2 157 62

servicio doméstico

Fuente: (INEC, 2023)

1.3. INDICADORES SECTORIALES

El sector agroindustrial de Panama es una parte importante de la economia del pais. En 2020, las
exportaciones de productos agroindustriales sumaron USS 122 millones, representando el 7.1% de
las exportaciones no cobre. Un total de 51 mercados recibieron los embarques panamefios de
productos agroindustriales en 2020, enviando hacia los Estados Unidos el 19%, China (17%), México
(15%), Paises Bajos (7%), Espafia (4%), Puerto Rico (4%), Colombia (4%) y Honduras (3%)
representando estos 8 paises el 72% del total con un valor de $88 millones.

En los ultimos diez afios, los envios agroindustriales han presentado un promedio interanual de 8%,
con exportaciones de USS 61.8 millones en el 2011 a USS 122 millones en 20201. Este dinamismo
histérico en el sector ha sido producto de rubros que han mantenido continuidad en sus
exportaciones, ademas de la apertura de nuevos mercados con productos como la harina de pescado,
el aceite de palma, ron, y aguardientes de cafia.

La agroindustria en Panama ha sido uno de los pilares de desarrollo. Las primeras exportaciones
nacionales de bienes se limitaban principalmente al banano, peces y camarones. Posteriormente, se
incorporaron manufacturas sencillas y azlcar, posteriormente otros bienes de fabricacién en serie.
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Actualmente, la agricultura y la agroindustria prevalecen como los pilares de las exportaciones de
bienes producidos por la economia nacional.

La participacién de la agroindustria en la produccién industrial ascendid de 41% a 64% en ese lapso.
Segun la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), en 2014, el mayor aporte del valor agregado del
sector industrial panamefio lo constituyeron aquellas vinculadas con la elaboracion de alimentos y
bebidas (57%)

El sector agroindustrial de Panama es una parte importante de la economia del pais:

e Las exportaciones de productos agroindustriales sumaron USS 122 millones en 2020,
representando el 7.1% de las exportaciones no cobre.

e Untotalde 51 mercados recibieron los embarques panamefios de productos agroindustriales
en 2020, enviando hacia los Estados Unidos el 19%, China (17%), México (15%), Paises Bajos
(7%), Espafia (4%), Puerto Rico (4%), Colombia (4%) y Honduras (3%) representando estos 8
paises el 72% del total con un valor de $88 millones.

e Enlos Ultimos diez afios, los envios agroindustriales han presentado un promedio interanual
de 8%, con exportaciones de USS 61.8 millones en el 2011 a USS 122 millones en 20201.

e Este dinamismo histérico en el sector ha sido producto de rubros que han mantenido
continuidad en sus exportaciones, ademas de la apertura de nuevos mercados con productos
como la harina de pescado, el aceite de palma, ron, y aguardientes de cafia.

e |a Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) identifica
la agroindustria como la actividad de manufactura que transforma materias primas y
productos intermedios procedentes del sector agricola, de la actividad forestal y la pesca.

En Panam3, el proceso agroindustrial ha sido uno de los pilares de desarrollo. Las primeras
exportaciones nacionales de bienes se limitaban principalmente al banano, peces y camarones.
Posteriormente, se incorporaron manufacturas sencillas y azUcar, posteriormente otros bienes de
fabricacién en serie.

Actualmente, la agricultura y la agroindustria prevalecen como los pilares de las exportaciones de
bienes producidos por la economia nacional.

1.4 CADENA DE VALOR

En la cadena de valor del sector agroindustrial los productos se trasladan hacia el consumidor
iniciando con actividades en campo como la adquisicién de insumos (semillas, fertilizantes, pesticidas,
condiciones apropiadas del suelo, temperatura y agua), la produccién intermedia (siembra, cosecha,
engorde animal) y la postcosecha (seleccidn, clasificacién, empaque, almacenamiento y tratamientos
para conservacion).
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Luego de este proceso los productos pasan a actividades de comercializaciéon segln su orientacién al
mercado, nivel tecnoldgico y destino de consumo. Para esto los productos se clasifican en tres grupos:
agroindustria primaria, manufacturas basadas en recursos naturales y manufacturas con contenido
tecnolégico. Finalmente, los productos pasan a las actividades de distribucion dependiendo su
destino ya sea consumo interno o consumo de exportacién. (SENACYT, 2021)

Ilustracion 1 Cadena de valor agroindustrial de Panama

Actividades en

b Y

Produccién

campo Intermedia
Herramientasy Procesos de Seleccidn,
materia prima produccién clasificacion, empaque

y
-

Py

& [ >

Actividades de Agroindustria Manufacturas basadas Manufacturas con
comercializacion Primaria en recursos naturales contenido tecnolégico
7L Productos con menor Productos con mayor Productos con
. nivel de transformacion nivel de transformacién contenido tecnolégico
"\ R A, A
Fgulrg foreece d
Actividades de 3 o
L Exportacion
‘ distribucién HEESC "
Consumidor Final Consumlf:lor
Industrial

Fuente: Elaboracion propia a partir de la secretaria nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT,
2021)

La cadena de valor de acuerdo con la secretaria nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT) de Panama, quien es la entidad encargada de fortalecer, apoyar, inducir y promover el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién con el propdsito de elevar el nivel de
productividad, competitividad y modernizacidn, reconoce las actividades y procesos que contribuyen
en el sector agroindustrial del pais que conforman la cadena de valor de la agroindustria en Panama.
La agroindustria es un sector econémico importante en Panama debido a su ubicacion geografica
estratégica, su canal de transito internacional y sus recursos naturales.

7
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Tabla 4 Normatividad vigente agroindustria de Panam3

Decreto de Gabinete No. 80 de 26 de
marzo de 1969

Ley 13 de 1997 modificada por la ley
50 de 2005 y la ley 55 de 2007

Ley 4 de 1994

Ley 35 del 10 de mayo de 1996
Ley 54 de 1998
Ley No 8 de 29 de mayo de 2000

Decreto Ejecutivo No. 352 de 10 de
octubre de 2001, modificado por el
No. 81 de 31 de marzo de 2003

Ley 25 de 4 de junio de 2001

Decreto Ley No. 6 del 15 de febrero
de 2006

Decreto Ley No. 7 del 15 de febrero
de 2006

Ley 41 de 2007
Ley 76 del 23 de noviembre de 2009

Ley 82 del 31 de diciembre de 2009

Ley No. 105 de 21 de noviembre de
2013

Se crea y organiza el Ministerio de Agricultura, Comercio e
Industrias

Crea la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT), con el objetivo de coordinar y ejecutar las acciones
que determine el drgano ejecutivo, referentes al ordenamiento y
desarrollo nacional de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

Por la cual se establece el sistema de intereses preferenciales al
sector agropecuario y sector agroindustrial exportador de
productos no tradicionales

Dicta disposiciones sobre la propiedad industrial
Por la cual se otorga estabilidad juridica a las inversiones

Crea la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(AMPYME) con la finalidad de fomentar el desarrollo de la
Mipymes

Reglamentan la aplicacién obligatoria de los procedimientos
estandarizados de las operaciones de limpieza y desinfeccion, las
buenas practicas de manufactura y el sistema de analisis de
peligros y control de puntos criticos, en las plantas y
establecimientos que sacrifiquen animales de abasto, procesen,
transformen, distribuyan y expendan productos cérnicos, lacteos,
pesqueros, huevos y productos diversos para consumo humano

Dicta disposiciones sobre politica nacional para la transformacién
agropecuaria y su ejecucion, esta ley beneficia también a la
agroindustria nacional.

Organiza el Ministerio de Comercio e Industrias y dicta otras
disposiciones
Establece normas para la proteccién y defensa de la produccion
nacional y dicta otras disposiciones

Promueve al pais como sede de empresas multinacionales,
otorgandole incentivos fiscales, laborales y migratorios

Dicta medidas para el fomento y el desarrollo de la industria

Crea el programa de fomento a la competitividad de las
exportaciones agropecuarias (Certificado de Fomento a la Agro-
Exportacion, CeFA)

Crea el programa para la promocion y modernizacién
agropecuaria y agroindustrial

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Panama, 2012)
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ACTIVIDADES EN CAMPO

El sector agroindustrial de Panama esta compuesto por actividades primarias y secundarias de
productos agricolas y pecuarios con el objetivo de producir alimentos y bebidas para consumo
humano. Dentro de estas actividades esta la agricultura, ganaderia, pesca, procesamiento y
conservacion de carnes, elaboracién de productos alimenticios y otras actividades. (SENACYT, 2021)

El sector agroindustrial en Panama es de gran importancia para la economia del pais, ya que tiene
repercusiones en el sector agropecuario y en la actividad industrial. Algunas de las actividades de
campo tradicionales en este sector incluyen la producciéon de panela, beneficios de café, ganado, aves
y otros animales, cacao, miel de abejas, quesos y yogures artesanales, frutas y hortalizas, mantecay
grasas animales, productos forestales para uso industrial, plantas medicinales. (RED DE
AGROINDUSTRIA RURAL DE PANAMA; “Diagndstico sobre La Agroindustria, 2002)

Ademads, se ha activado un plan de apoyo al agro, que incluye a ganaderos y porcinocultores, ademas
de asociaciones, cooperativas de produccion y de servicios multiples, quienes proveen proteinas,
granos, vegetales, tubérculos y frutas, entre otros.

Es importante mencionar que el desarrollo y fortalecimiento de las empresas agroindustriales
depende de factores legales, administrativos, de mercado, técnicos y financieros y del soporte que,
a través del Estado y sector privado, pueda tener la actividad, particularmente en la generacion de
materia prima que satisfaga los requisitos de cantidad y calidad (Ministerio de la Presidencia, 2023)

| Actividades en campo

Produccion Intermedia Postcosecha

1311: Direccion de Produccion
Agropecuaria y Forestal

9211: Trabajadores
agricolas

6121: Ganaderiay
Productores Lacteos

9212: Peones de
Granjas Ganaderas

6122: Productores
avicolas

1312: Gestores de Produccién
Acuicolay Pesquera

6123: Apicultoresy
Sericultores

9213: Jornaleros de
Cultivos Mixtos y Ganaderia

3122: Supervisares
de manufactura

9321: Empacadoras
manuales

4322: Empleados de
produccion

9214: Trabajadores de la
jardineria y la horticultura

Do behe Po

6114: Productores

9215: Peones forestales . X
de cultivos mixtos

9329: Obreros manufactureros
no clasificados en otra parte

9216: Trabajadores de
la pescay la acuicultura

Do o e do beo Po

9311: Trabajadores de
minas y canteras

Do dobede o he ho

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Clasificacion Internacional Uniforme de ocupaciones (CIUO, 2023)
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Dentro de las actividades en campo para el sector agroindustrial se debe tener en cuenta la
disponibilidad de insumos los cuales ayudaran en todo el proceso de produccion media y la
postcosecha. El sector primario de la agroindustria panamefia representa una participacién
significativa en el PIB del palis.

INSUMOS

Para esta etapa la disponibilidad de los insumos como semillas, fertilizantes, pesticidas y condiciones
apropiadas del suelo, temperatura y agua, son importantes para los procesos de produccion de las
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, entre otras. Donde el sector agroindustrial organiza las
actividades necesarias para la produccién de alimentos necesarios para suplir las necesidades de los
seres humanos.

Magquinaria y equipos: Estos son esenciales para la produccion agricola a gran escala.
Incluyen tractores, cosechadoras, equipos de riego, etc.

Fertilizantes y agroquimicos: Estos ayudan a mejorar la productividad de los cultivos al
proporcionar nutrientes esenciales y protegerlos de plagas y enfermedades.

Productos para la limpieza y desinfeccion: Estos son necesarios para mantener un ambiente
higiénico en las instalaciones de procesamiento de alimentos.

Semillas y materiales para la siembra: La eleccion de las semillas adecuadas es crucial para
obtener una buena cosecha.

Ademas, el desarrollo de agroindustrias competitivas es crucial para generar oportunidades de
empleo e ingresos. También contribuye a mejorar la calidad de los productos agricolas y su demanda.
Las nuevas tendencias representan grandes oportunidades para que las organizaciones sean
eficientes en torno a la innovacién y los requerimientos que se estan dando en la agroindustria

PRODUCCION MEDIA

En esta etapa se encuentran relacionadas todas las actividades de produccién como la siembra,
cosecha, recoleccion de cultivos y engorde animal utilizando métodos mecanizados para la obtencién
de productos finales. Con estas actividades se genera empleo en el pais en cuanto a todos los
procesos de produccion agricola, ganaderia, pesca, explotacion de minas y otros.

La produccién media en la agroindustria se refiere a la cantidad promedio de productos que se
generan en un periodo de tiempo determinado. Esta produccion puede variar dependiendo de
varios factores como la tecnologia utilizada, las condiciones climaticas, la gestion de los recursos,
entre otros.

Por ejemplo, gracias a la transformacién digital, algunas empresas como han podido aumentar la
produccion media. Esto se logra mediante la deteccion de zonas que no cuentan con el rendimiento
Optimo y parcelas que si pueden dar lugar a cultivos productivos. Ademas, esto ayuda a distribuir los
costes de produccion.
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POSTCOSECHA

Las actividades en campo finalizan con la postcosecha en la cual se realizan actividades de seleccion,
clasificacién, empaquetado, almacenamiento, mataderos y tratamientos de conservacién de
alimentos, dependiendo de los procesos de cada producto para enviarlos a la siguiente etapa de
comercializacién.

La postcosecha se refiere al manejo adecuado para la conservacién de diversos productos agricolas,
con el objetivo de determinar la calidad y su posterior comercializacion o consumo. Los objetivos de
la postcosecha son los siguientes:

e Mantener la integridad fisica y calidad de los productos.
e Preservar los productos por tiempos prolongados para evitar que se dafie su calidad nutritiva
y su valor comercial.

Un buen manejo del sistema de postcosecha incluye la realizacién de practicas de acondicionamiento
del producto, como secado, limpieza, seleccion, clasificacion, almacenamiento y control de plagas,
las cuales se efectlan a partir del momento de su recoleccién en el campo y hasta su
comercializacion.

Es importante destacar que si existe un almacenamiento inapropiado —mal secado, enfermedades o
una sobrepoblacion de insectos—, las pérdidas de la semilla o grano se aceleran y de ahi, la
importancia de utilizar métodos de preservacién libres de quimicos que no logren hacer mas
resistentes a los insectos.

Actualmente se estima que en la pequefia agricultura en general se puede disminuir la produccion
entre 10y 40 por ciento por mal manejo de postcosecha e inadecuadas practicas de secado y limpieza
de granol. Una alternativa para reducir estas cifras es el empleo de las tecnologias herméticas como
el silo metdlico, la bolsa pldstica, el tambo plastico o las lonas flexibles son ejemplos de las tecnologias
eficientes, siempre y cuando se utilicen de una forma adecuada.

ACTIVIDADES DE COMERCIALIZACION

‘ Actividades de comercializacion

- . : Manufacturas basadas en Manufacturas con
Actividades primarias . w
recursos naturales contenido tecnologico

@ | 3139: Técnicos de control @  1311: Direccién de Produccidn @ | 1321: Gerentesde
@ de procesos no clasificados @ Agropecuariay Forestal M anufactura
en otra parte )
@ | 1312: Gestoresde Produccion @ | 3122: Supervisores
e 3142: Técnicos M Acuicola y Pesquera @ de manufactura
M agropecuarios

1321: Gerentesde
manufactura

3122: Supervisores
de manufactura

bo Do

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Clasificacion Internacional Uniforme de ocupaciones (CIUO, 2023)
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Las actividades de comercializacién comienzan cuando se ha completado todo el proceso de
postcosecha en las cuales se hace una seleccion de productos de acuerdo a las caracteristicas que
posee cada uno para poder ser distribuidos de acuerdo a las necesidades del consumidor. Estos
productos se seleccionan en tres diferentes grupos: agroindustria primaria, manufacturas basadas en
recursos naturales y manufacturas con contenido tecnoldgico.

AGROINDUSTRIA PRIMARIA

Dentro de la agroindustria primaria se seleccionan productos con menor nivel de transformacion
como el arroz, el frijol, la sandia, el banano, la cafia de azlcar, la pifia, produccién pecuaria como la
carne vacuna, porcina y aviar, los cuales son los principales productos agricolas del sector
agroindustrial panamefio.

MANUFACTURAS BASADAS EN RECURSOS NATURALES

En este grupo se encuentran todas las manufacturas basadas en recursos naturales con mayor nivel
de transformacion como comidas preparadas, bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, aceites,
productos lacteos, derivados del tomate y azlcar. La mayoria de los productos panamefios se
encuentran en este grupo.

La produccion de manufacturas basadas en recursos naturales tiene un efecto multiplicador
importante en el resto de las actividades econdmicas, por ejemplo, la ganaderia es un sector clave ya
gue tiene importantes encadenamientos con sus proveedores de insumos y a la vez es proveedor de
actividades econdmicas como la produccién de alimentos. (SENACYT, 2021)

MANUFACTURAS CON CONTENIDO TECNOLOGICO

En las manufacturas con contenido tecnolégico se encuentran todos los productos agroindustriales
gue tienen un nivel bajo, medio y alto de contenido tecnolégico al momento de la transformacién
como fertilizantes, maquinaria agricola, productos medicinales y farmacéuticos.

La innovacion tecnoldgica en la industria de la manufactura ha acelerado la adopcién de tecnologia
en las empresas, impulsando el desarrollo econdmico de las organizaciones. La Cuarta Revolucién
Industrial esta fusionando el mundo virtual con el mundo real, dando paso a nuevas estrategias de
operacién y oportunidades para actualizar sistemas obsoletos dentro de la manufactura para lograr
una eficiencia productiva.
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ACTIVIDADES DE DISTRIBUCION

Actividades de distribucion ‘

1324: Gerentesde
Abastecimiento, Distribuciény
Afines

1324: Gerentesde
Abastecimiento,
Distribuciony Afines

2141: Ingenieros Industrialesy

4321: Empleados de de Produccion

Almacén

4321: Empleados de

4323: Empleados de Almacén

Transporte

4323: Empleados de
Transporte

Do bodo Do

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Clasificacion Internacional Uniforme de ocupaciones (CIUO, 2023)

En la cadena de valor las actividades de distribucién son la Ultima etapa del sector agroindustrial de
Panama las cuales se enfocan en la distribucion de los productos seglin su consumo el cual se clasifica
en dos grupos: interno y de exportacion.

Dentro de las actividades de distribucion se seleccionan los productos de acuerdo a su destino, si es
consumo interno se dirigen al consumidor final para el uso familiar como supermercados y tiendas
del pais y si es consumo de exportacion se dirigen al consumidor industrial para la distribucidn y venta
minorista como empresas de diferentes paises.

1.5.TENDENCIAS DE MERCADO

SILVICULTURA DE PRECISION:

Es la implementacién de tecnologias de informacion y comunicacion para facilitar la obtenciéon y
analisis de datos georreferenciados que permitan mejorar el diagndstico, la toma de decisiones y la
eficiencia en el uso de insumos relacionados con los procesos de transformacion industrial de
bosques naturales y plantaciones. (Agrosavia, 2017)

USO DE MAQUINARIA FORESTAL ADAPTADA A LAS CONDICIONES DEL TERRITORIO

Es la aplicacion de maquinas o procedimientos automaticos dentro del ciclo forestal, orientada hacia
la modernizacion y posicionamiento del mercado de productos forestales a nivel nacional e
internacional. Se desarrolla a partir de la heterogeneidad intrinseca que caracteriza al campo vy su
principal objetivo es obtener una rentabilidad econdmica de todo tipo de terreno destinado a la
explotacion de bosques —plantacién, mantenimiento y aprovechamiento de productos (Agrosavia,
2017)
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EXPERIENCIA DIGITAL DE LOS EMPLEADOS:

La digitalizacion no solo contempla las maquinas o la informacién; debe estar haciendo parte del ADN
de la empresa en sus empleados y colaboradores. Mejorar la experiencia digital de los miembros del
equipo de trabajo les permite prestar un mejor servicio.

DISRUPCIONES EN LA CADENA DE SUMINISTRO:

Es esperable que este afio las condiciones de la cadena de suministro continden cambiando y
ajustandose. En este sentido es importante para las empresas alistarse para enfrentar disrupciones,
y la integracidn de sistemas es clave para entender como la respuesta a estos cambios afectard los
negocios.

ADOPCION Y VALIDACION DE TECNOLOGIAS PARA EL SECTOR FORESTAL ORIENTADAS HACIA EL
APROVECHAMIENTO

Es la implementacién de instrumentos aéreos y satelitales disefiados para la observacion vy
documentacioén visual de las plantaciones forestales y bosques naturales sujetos de intervencion y/o
aprovechamiento (Agrosavia, 2017)

PLATAFORMAS PARA COMPARTIR INFORMACION:

A medida que evolucionan las tecnologias, las empresas contindan migrando hacia plataformas de
informacién. Tecnologias como la realidad aumentada o la visualizacién 3D serdn cada vez mas
frecuentes entre los fabricantes.

LA IMPRESION 3D SE GENERALIZA:

La impresién 3D se considera una de las tecnologias mds transformadoras en la industria
manufacturera discreta. Permite a las fabricas construir productos bajo demanda mientras reduce el
costo de hacer nuevos prototipos.

Por otra parte, la impresion 3D puede reducir los costos de produccion al eliminar la necesidad de
costosas herramientas y utillajes, reduciendo el postprocesado, el desperdicio de material y la
intervencion humana. Produccion mds rdpida ya que puede acelerar el tiempo de produccién, lo que
permite a las empresas responder mas rapidamente a las demandas del mercado. (Rethinking the
Future, 2023)
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TRANSICION DE B2B A B2C:

El comportamiento dinamico de los consumidores no solo estd afectando al mercado, sino que
también estd cambiando los modelos de negocio. Teniendo en cuenta la naturaleza cambiante de los
consumidores, la mayoria de los fabricantes estan reorientando su enfoque y haciendo la transicién
de B2B a B2C.

DIVERSIFICACION DEL MERCADO

Son las transacciones o acuerdos de oferta y demanda generados para prevenir, controlary minimizar
los efectos causados por la explotacion forestal. (Agrosavia, 2017)

LA AGROTECNOLOGIA O AGROTECH

Tiene que ver con la agricultura de precisién y se ha implementado en los procesos de siembra y
cosecha; sin embargo, su desarrollo ha permitido que actualmente existan sistemas que, mediante
satélites y drones, pueden establecer el momento dptimo para la aplicacién de agroquimicos y
agrofertilizantes. (Patricia Moreno, s.f.)

CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico tiene un impacto significativo en la agroindustria. Aqui te menciono algunos de
los efectos (ULRICH J. WAGNER):

e Cambio en la cantidad y calidad de los cultivos: El cambio climéatico puede afectar la cantidad
y calidad de los cultivos, lo que puede llevar a una disminucion en la productividad agricola.

e Usode recursos: Los cambios en el clima pueden afectar el uso de agua, herbicidas, pesticidas
y fertilizantes. Esto puede tener un impacto en los costos de produccidon y en la sostenibilidad
de las practicas agricolas.

e Efectos en la salud de las plantas: El cambio climatico puede aumentar la prevalencia de
plagasy enfermedades de las plantas, lo que puede afectar la salud de las plantas y, por ende,
la productividad de los cultivos.

e Impacto en los recursos hidricos: Los cambios en los patrones de precipitaciéon pueden
afectar la disponibilidad de agua para la irrigacién, lo que puede tener un impacto en la
produccion agricola.

e Degradacion del suelo: El cambio climatico puede acelerar la degradacién del suelo a través
de la erosion, la pérdida de nutrientes y la disminucion de la materia orgénica del suelo. Esto
puede afectar la capacidad del suelo para sostener la produccion agricola.

e Eventos climaticos extremos: Las inundaciones, sequias, las altas o bajas temperaturas son
algunas de las principales consecuencias del cambio climatico que estan afectando la
agroindustria.
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2. OFERTA LABORAL

2.1. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

A 2022, la PEA total (ocupados y desocupados) fue de 2.049.616 personas, con un incremento de
83.149 personas con relacion a octubre 2021. Mientras que para el sector de manufacturero la PEA
se ubicd en 139,444 personas, es decir el 7,1% de la PEA del sector Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pescay actividades de servicios conexas es de 276,604 es decir el 14,1%. Mientras que el
total del mercado laboral, aumentando 27.013 personas respecto a 2021. La PEA total masculina para
2022 fue de 1,196,772 personas es decir el 58,4%, con un incremento de 29,611 hombres respecto
a octubre 2021. En cuanto a la PEA total femenina habian 852,844 mujeres equivalente al 41.6%,
registrando un aumento de 53,538 personas de un afio a otro para el mes de referencia. Es
importante destacar que, para los dos sectores, existe una marcada diferencia en términos de
género, ya que los hombres representan significativamente el 77.4%, mientras que las mujeres
constituyen solo el 22.6% de la fuerza laboral para 2022 en el sector de agro, mientras que en el
manufacturero es de 60,4% por parte de los hombres frente a un 39,6% de mujeres, que, aunque la
diferencia es menor se presenta.

Grafica 6 Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 2021 -2022. Total, Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios conexas e Industrias

Manufactureras
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de (INEC-EPM, 2022)
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2.2. OCUPADOS

El sector de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios conexas tiene
una proporcion del empleo total del 7,4%, ya que a 2022 el total de ocupados en este sector fue de
270,871, mientras que para la Industrias manufacturera fue de 143,457 personas del total de
1,846,363 ocupados, disminuyendo cerca de un punto porcentual para el agroy aumentando en 0.4
puntos porcentuales en manufactura frente al afio 2021. Asi, la Tasa de Ocupacion (TO) para el 2022
fue de 94.1%, la cual presento un aumento de 2.2 puntos porcentuales respecto al afio anterior.
Desde la perspectiva de género, la tasa de ocupacion tiene una brecha de 8.3 puntos porcentuales,
siendo mayor para los hombres en 95.2% frente al 86.9% de las mujeres.

La poblacién empleada en todo el pais alcanzé un total de 1,846,363 personas, registrando un
aumento de 101,976 empleados con respecto a octubre de 2021. Este incremento se evidencié tanto
en hombres, con un incremento de 52,292, como en mujeres, con un aumento de 49,684. Las cifras
indican que hubo 1,091,377 hombres empleados y 754,986 mujeres empleadas. En particular, los
sectores de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios conexas e
Industrias manufacturera correo mostrd un aumento mas pronunciado en empleo masculino, en una
disminucion de 2.589 y un aumento de 8,921 de hombres en los sectores respectivamente en
comparacion con el afio anterior, mientras que el empleo femenino crecié en los dos sectores, 314
para el agro y 5.083 para la industria manufacturera.

Grafica 7 TO y ocupados 2021-2022. Total, Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura,
pesca y actividades de servicios conexas e Industrias Manufactureras
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC-EPM, 2022)
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En especifico para el sector Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios
conexas, e Industrias Manufactureras en 2022, se registraron 270,871y 143,457 personas empleadas
respectivamente a tiempo completo que no buscaban empleo, ni deseaban trabajar mas horas de las
gue trabajaron, lo que representa el empleo pleno en un 55,2% entre los dos sectores. Sin embargo,
también es importante considerar el subempleo visible se presenta en un 76,9% para sector agroy
47,4% para el sector manufacturero, indicando que estas personas trabajaron menos de 40 horas y
gue deseaban trabajar mas horas, han buscado y estaban disponibles. Por otro lado, el subempleo
invisible, que engloba a aquellos trabajadores que trabajan 40 horas o mas y percibian ingresos
inferiores al salario minimo; afecté a 28,175 en (agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y
actividades de servicios conexos) y a 14,521 (Industrias manufactureras) personas, es decir el 10,4%
y 10,1% respectivamente.

Grafica 8 Caracteristicas de ocupados. 2021-2022: Total, Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios
conexas e Industrias Manufactureras
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de (INEC-EPM, 2022)

En el sector de transporte, almacenamiento y correo, la participaciéon de ocupados varia
significativamente por grupo ocupacional. Los operadores de instalaciones fijas y maquinas;
ensambladores, conductores y operadores de maquinarias méviles representan el 58,5% de la fuerza
laboral en este sector, seguidos por los trabajadores no calificados de los servicios, la mineria,
construccién, industria manufacturera, transporte y otras ocupaciones elementales en un 12.4%, los
cuales suman el 70,9% de los trabajadores en el sector, cerca de 103 mil personas.

Por otro lado, el sector ocupa el 60,9% del total de personas que son operadores de instalaciones
fijas y maquinas; ensambladores, conductores y operadores de maquinarias moviles de todo el
mercado laboral, el 7,1% de los empleados de oficina, y el 6,2% de los técnicos profesionales a nivel
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medio, es decir que son ocupaciones con énfasis en educacion técnica, tecnoldgica y educacion para
el trabajo.

2.3. DESOCUPADOS

La cantidad de personas sin empleo en todo el pais se situd en 203,253 individuos, de acuerdo con
los datos recopilados en la Encuesta de Propdsitos Multiples de abril de 2022. Esto marcé una
reduccién del 8,5 % en comparacion con los 222.080 desempleados registrados en octubre de 2021.
En términos de sexo, se calculd que habia 105.395 hombres desempleados y 97.858 mujeres
desempleadas, evidenciando una disminucion en la tasa de cambio del 17,7 % y 4,1 %,
respectivamente.

En términos de la tasa de desempleo, en 2021 se ubicd en 7,2 %y a 2022 paso a 7,4 % para el sector
de Industrias Manufactureras y mientras que en el sector de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura,
pesca y actividades conexas no evidencia cambios significativos. Dentro de los sectores con mayor
tasa de desempleo en 2022 se ubicaron el sector construccion (15,1 %), hoteles y restaurantes (13,4
%) y artes, entretenimiento y creatividad (12,1 %).
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Grafica 9. Tasa de desempleo segtn actividad econémica 2021-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de (INEC-EPM, 2022)

De tal forma uno de los sectores que menos se afectado por las diferentes dinamicas del mercado
laboral es el de manufacturas en donde tan solo se registra un aumento de 0,2 puntos porcentuales
en las tasas de desempleo.

2.4. EMPLEO INFORMAL

Lainformalidad laboral en América Latina juega un papel fundamental en la dindmica de los mercados
laborales, y su respuesta a los ciclos econdmicos es alin mas acentuada que la del empleo formal. Sin
embargo, esta misma informalidad ralentiza la adaptacion agil de los mercados laborales, lo que a su
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vez tiene un efecto adverso en el crecimiento de la productividad. Esto implica que, en economias
con una alta informalidad, la evaluacién del rendimiento del mercado laboral no puede basarse
Unicamente en tasas de desempleo y creacion de empleo, sino que también se debe prestar una
atencidn critica a la tasa de informalidad como un indicador esencial. (FMI, 2019)

Segun datos de 2021y 2022, el empleo informal sigue siendo un desafio para la economia panamenia,
pues a 2021, el porcentaje de empleo informal llegd a ser el 47,6 %, sin embargo, a medida que la
economia se recuperaba de la pandemia, el empleo informal aln era una preocupacién importante
en 2022 pues se posiciono en 48,2 %, evidenciando un deterioro en este indicador.

Grafica 10 Porcentaje de Empleo informal 2022. Total e Industrias manufactureras
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC-EPM, 2022)

En la actualidad, es una realidad que los empleadores se enfrentan a un desafio significativo, la
dificultad para encontrar el talento adecuado que redna la combinacién precisa de habilidades
técnicas y fortalezas humanas. A medida que el mundo laboral evoluciona y se vuelve cada vez mas
complejo y diversificado, las empresas buscan candidatos que no solo posean las destrezas técnicas
requeridas para el trabajo, sino también las habilidades interpersonales y emocionales necesarias
para prosperar en un entorno laboral colaborativo y en constante cambio. Este desequilibrio entre la
demanda y la oferta de habilidades ha llevado a una creciente brecha de talento en diversas
industrias, lo que subraya la importancia de la formacién continua, la adaptabilidad y la promocién
de la diversidad de habilidades en el mercado laboral actual. La escasez de talento en Panamd alcanza
el nivel mas alto de los ultimos 10 afios, segiin (ManpowerGroup, 2023) el 64,0 % de empresas no
encuentra talento calificado.
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Grafica 11. Escasez de talento humano Panama. 2012-2022
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Fuente: (ManpowerGroup, 2023)

En la Ultima ediciéon de la Encuesta de Expectativas de Empleo de ManpowerGroup Panamad, mas de
200 empleadores a nivel nacional mantuvieron las intenciones de contratacion del trimestre anterior,
informando una tendencia neta de empleo ajustada estacionalmente de 35,0 %. Las intenciones de
contrataciéon aumentan afio tras aflo, pero se mantienen trimestre a trimestre 4 p.p. y 2 p.p.
respectivamente. Las empresas en el sector de Servicios de Comunicacién (70,0 %) reportan las
intenciones de contratacion mas altas, seguidas de Transporte, Logistica & Automotriz (57,0 %) v
Tecnologias de la Informacion (50,0 %). (ManpowerGroup, 2023).

A nivel general, posiciones mas demandadas son atencion al cliente, ventas y mercadeo, operaciones
y logistica, administracion y asistentes de oficina y recursos humanos, mientas que las habilidades
blandas mds demandas son; proactividad, colaboracion, responsabilidad y disciplina pensamiento
critico y creatividad.

Se ha observado un cambio notable en el mercado laboral, donde las personas estan mas dispuestas
a explorar nuevas oportunidades, sin importar cuando comenzaron su empleo actual. Un dato
revelador es que aproximadamente la mitad de aquellos que ingresaron al mundo laboral en el afio
2022 se autodenominan "buscadores de trabajo activos". Esto sugiere una evolucién en la demanda
laboral, con un 100% de la fuerza laboral en Panama mostrando una mayor apertura a la posibilidad
de encontrar un nuevo empleo. Este cambio en la mentalidad laboral subraya la importancia de la
adaptabilidad y la necesidad de que las empresas se centren en atraer y retener talento en un
mercado laboral en constante transformacion. (MichaelPage, 2023)

El equilibrio entre la vida personal y profesional desempefia un papel crucial en la satisfaccién laboral.
Sorprendentemente, esta influencia es incluso mayor que factores tradicionalmente considerados,
como el salario, las oportunidades de capacitacion y desarrollo, beneficios como comidas gratuitas o
membresias de gimnasio, entre otros. En Panama, este equilibrio vida-trabajo tiene un impacto
significativo, representando un 61,0 % en la satisfaccion laboral. Esta estadistica subraya la
importancia de que las empresas reconozcan y fomenten el bienestar de sus empleados como un
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componente fundamental para atraer y retener talento en un mercado laboral competitivo.
(MichaelPage, 2023)

DEMANDA LABORAL EN PANAMA

Para prever la escasez de mano de obra mediante datos de demanda y oferta laboral, se pueden
emplear enfoques de aprendizaje automatico que predigan la escasez de talento a nivel ocupacional.
Asi, en la siguiente seccion el analisis implico la busqueda de datos de intermediacion laboral,
conocida en inglés como "Big Data Analysis" o "Web Scraping". Estos métodos utilizan protocolos de
"raspado" para recopilar informacion de la web. Dado que el pais carece de datos histdricos sobre
vacantes de empleo, se propone utilizar la técnica de "Web Scraping" para extraer informacién de
sitios web y obtener datos sobre la demanda laboral.

El "Web Scraping" es una técnica que utiliza software para simular la navegacién web humana,
transformando datos no estructurados en la web (como el formato HTML) en datos estructurados
que se pueden almacenar y analizar en una base de datos central o en otra fuente de
almacenamiento. Estas metodologias, a través del Big Data, se convierten en herramientas excelentes
para comprender la demanda de habilidades en el sector productivo, facilitando asi la formulacion
de politicas publicas integrales de educacidn y formacion necesarias en los paises.

De tal manera, tras la aplicacion de las técnicas mencionadas, en total se obtuvo que en Panama
entre agosto y noviembre de 2023 se ofertaron 20.820 vacantes, donde se utilizaron furentes como
los portales de CompuTrabajo, Linkedin y Opcionempleo. Del total de vacantes el 45,6%
correspondieron a vacantes de alta cualificacion, el 32,9% vacantes de baja cualificacion y el restante,
es decir 21,4% fueron vacantes de media cualificacion.

Figura 1. Vacantes mas demandadas en Panama
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Fuente: Elaboracién propia a partir de webscraping
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En cuanto al nivel educativo de los trabajadores, se observa una prevalencia del 63,2% que no reporta
su nivel educativo. El 25,9% posee educacion universitaria, seguido por un 4,2% con formacion
técnica y un 4,1% con bachillerato. Maestria, especializacidn, tecndlogo y doctorado representan
porcentajes mas bajos, sumando el 2,4% del total de vacantes. El hecho de que 6 de 10 vacantes no
contengan informacion sobre el nivel de educacién requerido revela un vacio de informacion que
dificulta la comprension de las necesidades del sector productivo.

Grafica 12. Nivel educativo demanda laboral en Panama Ago-Nov 2023

Noreporta [ 63.2%
Universitario _ 25,9%
Técnico - 4,2%
Bachillerato - 4,1%
Maestria I 1,7%
Especializacion I 0,7%
Tendlogo 0,2%

Doctorado = 0,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de webscraping

De acuerdo al nivel salarial, se obtuvo que el 85,09% de las vacantes no reporta su salario,
lo que indica la necesidad de politicas que promuevan la divulgacion de informacion salarial.
En aquellos que si lo reportan, el 13,5% tiene salarios a convenir, mientras que un pequefio
porcentaje, el 1,02%, percibe salarios entre 500 y 999, y solo el 0,34% tiene ingresos
superiores a 99, la escasa presencia de salarios entre 500 y 999 (1,02%) y superiores a 999
(0,34%) sugiere una posible brecha salarial que podria afectar la motivacion y la retencion
del talento humano.
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Grafica 13. Nivel salarial demanda laboral en Panama Ago-Nov 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de webscraping

La mayoria de los empleadores (85,09%) no especifica el tipo de contrato laboral que oferta.
Del 14,91% restante, el 13,90% cuenta con contrato por tiempo indefinido, el 0,73% tiene
contrato por tiempo determinado, el 0,24% tiene otro tipo de contrato, el 0,03% esta bajo
contrato de obra o labor, y solo el 0,01% tiene contrato de aprendizaje. Asi, se plantean
desafios en la comprension de la estabilidad laboral y la naturaleza de las relaciones entre
empleadores y empleados. La predominancia de contratos por tiempo indefinido (13,90%)
indica cierta estabilidad, pero la falta de informacién detallada limita las conclusiones
precisas sobre esta dimensién en el analisis de la demanda laboral.

Grafica 14. Tipo de contrato demanda laboral en Panama Ago-Nov 2023

Contrato por tiempo indefinido - 13,9%
Contrato por tiempo determinado | 0,7%
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de webscraping
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En términos de ocupaciones, se observa una diversidad de perfiles. Las categorias mas
demandadas son Profesionales, Cientificos e Intelectuales (39,0%). Por su parte, la
concentracién significativa en Técnicos y Profesionales de Nivel Medio (21,4%) destaca la
demanda de habilidades especificas y técnicas, subrayando la necesidad de programas
educativos que se alineen con estas necesidades del mercado. Seguidos por el personal de
apoyo administrativo con el 12,2%. En contraste, Las ocupaciones con niveles mas bajos de
cualificacion representan menos cantidad de vacantes ofertadas, pues las ocupaciones
elementales representan el 1,8%, mientras que agricultores y trabajadores agropecuarios,
forestales, de la pesca y caza son el 0,2%.

Grafica 15. Ocupaciones mas demandas en Panama Ago-Nov 2023
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de webscraping

Dentro de los cargos mas solicitados por nivel se encuentran:
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Grafica 16. Cargos mas demandados por nivel de cualificacion en Panama Ago-Nov 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de webscraping

3.1. VACANTES DEL SECTOR

El nimero de publicaciones de vacantes para el sector de agroindustria en el pais ascendio a
1.052, entre agosto y noviembre de 2023 segun la técnica de web scraping de paginas de
empleo como Computrabajo, Linkedin y opcionempleo, lo que representé el 5,1% del total
de vacantes en el pais. Este enfoque de recoleccidén de datos permitié obtener una vision
representativa de las oportunidades laborales disponibles en el sector, abarcando desde

posiciones operativas hasta roles directivos.
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Figura 2. Vacantes mas demandas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de webscraping

Se identificaron caracteristicas mas relevantes de las vacantes en términos de requisitos educativos,
modalidades contractuales y niveles salariales, proporcionando asi una perspectiva sélida para
comprender las demandas y necesidades especificas del mercado laboral turistico en Panama.

Se observa una tendencia marcada hacia la preferencia de candidatos con formacion universitaria
con un 21,2% vy el 6,3% a personas con formacién técnica. En contraste, 6 de cada 10 vacantes no
reportan un nivel educativo especifico, mientras que solo el 2,2% de las vacantes requieren estudios
de posgrados incluyendo maestrias y especializaciones.

Grafica 17. Demanda laboral segun nivel educativo

No reporta [N 66,7%
Universitario [ 21,2%
Técnico I 6,3%
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Maestria | 1,8%
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Fuente: Elaboracién propia a partir de webscraping

En lo que respecta al salario, se evidencia una tendencia en no revelar la informacion salarial, ya que
un 92,4% de las posiciones analizadas elige no hacer publica dicha informacién en sus anuncios de
trabajo. Este comportamiento estd vinculado con la asimetria de informacién en el mercado laboral,
especialmente en cuanto a las expectativas salariales. Por otra parte, un 6,4% de las ofertas prefiere
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acordar el salario, indicando una disposicion a negociar con los candidatos segln sus habilidades,
experiencia y otros factores que afecten la asignacién laboral. En el caso de las vacantes que si
especifican la remuneracion, se observa que solo alrededor del 1,3%, aproximadamente 13 ofertas,
propone un rango salarial que oscila entre los $500 y $1.999 balboas.

Grafica 18. Demanda laboral seguin expectativa salarial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de webscraping

Una de las caracteristicas que influye en la demanda de empleo estd vinculada con la forma de
contratacién, proporcionando detalles sobre la estabilidad laboral y las condiciones de trabajo. Al
analizar las oportunidades laborales en el sector, se destaca que el 86,8% de ellas no especifica una
modalidad de contratacién en particular. En contraste, un 9,6% de las ofertas de trabajo se orienta
hacia la seguridad laboral al proponer contratos por tiempo indefinido, otras modalidades
contractuales como contrato por tiempo determinado, por obra labor u otro tipo de contrato suman
el 0,9% del registro de vacantes para el sector, por lo que no superan las 10 vacantes.

Grafica 19. Demanda laboral segiin modalidad contractual
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Fuente: Elaboracién propia a partir de webscraping

3.2. OCUPACIONES Y CARGOS MAS DEMANDADOS

Segun la clasificacidén de ocupaciones de la CIUO-08 a grandes grupos, se observa que el 38,5% de las
vacantes disponibles corresponden a técnicos profesionales del nivel medio, seguido por el grupo de
los profesionales, cientificos e intelectuales, que representa el 37,5%. Los directores y gerentes
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representan el 7,1%, de tal forma se evidencia el sector de agroindustria demanda una cualificacién
significativa, pues 4 de cada 10 vacantes son de un nivel alto de cualificacién.

Grafica 20. Ocupaciones mas demandadas segun gran grupo ocupacional CIUO-08
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de webscraping

A nivel de subgrupos, las vacantes clasificadas como profesionales de las ciencias y de la ingenieria
ascendieron a 393, representado el 37,4% del total del sector, seguidos por los profesionales del nivel
medio de las ciencias y la ingenieria con 303 vacantes, es decir el 28,8%. Se destacan también los
Profesionales de nivel medio en operaciones financieras y administrativas con 66 vacantes
corresponde al 6,3%.
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Figura 3. Ocupacion mas demanda segun Subgrupo CIUO-08

Profesionales de las ciencias y de la ingenieria

\

28,8° Técnicos y profesionales de las ciencias y la ingenieria de nivel medio

|

@ Profesionales de nivel medio en operaciones financieras y administrativas

|
@ Agricultores y trabajadores calificados de explotaciones agropecuarias con destino al
y mercado

/

4,8% Directores y gerentes de produccion

N\

Fuente: Elaboracion propia a partir de webscraping

A nivel de cualificacion, se encontrd que el 44,7% de las pertenecen a alta cualificacién el 38,5%
media cualificacién y el 16,8% baja cualificacion, dentro de los cargos mds solicitados por nivel se
encuentran:

Grafica 21. Top 5 de cargos mas demandados segun nivel de cualificacion
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Fuente: Elaboracién propia a partir de webscraping

3.3. COMPETENCIAS Y HABILIDADES REQUERIDAS

A lo largo del ciclo de vida, se desarrollan habilidades esenciales que se complementan con aquellas
adquiridas durante la formacién educativa y que, posteriormente, evolucionan en el entorno laboral.
La educacién superior y la capacitacién no formal desempefian un papel clave en la adquisicion de
habilidades técnicas especificas demandadas que requieren los sectores productivos. En este sentido,
la tendencia actual hacia el aprendizaje en el trabajo resulta fundamental para fomentar una cultura
de desarrollo continuo. Esta tendencia debe integrarse con la transformacién digital y la
automatizacion, ya que estan dando forma al panorama laboral actual y exigen la adquisicion de
nuevas competencias. Destaca, en particular, la importancia de las habilidades digitales en la
evolucidon del ambito laboral. (ManpowerGroup, 2019)

Asi, para el presente estudio se identificaron tres tipos de habilidades; habilidades blandas que hacen
referencia a las capacidades sociales u organizativas como trabajo en equipo e idiomas; habilidades
técnicas que se refieren a los conocimientos tedricos o practicos especializados que se requieren para
desempefiar funciones o tareas especificas adquiridos y las habilidades digitales se refieren a la
capacidad de utilizar y comprender tecnologias de la informacion y la comunicacion. (CEDEFOP, 2014)

Figura 4. Habilidades mas demandadas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de webscraping

Con el fin de determinar un listado de habilidades y revisar sus coincidencias dentro de las ofertas de
empleo, a fin de encontrar las habilidades mas demandas que permitan anticiparse a las tendencias
del mercado laboral se aplicé la técnica de webscraping.

Para el total de ocupaciones, se encontrd que el 36,5% corresponde a habilidades técnicas como;
gestion, inglés, calidad y procesos. El 35,6% demanda habilidades digitales; donde sobresalen Excel,
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management, Microsoft, legal y Word. Mientras que el 27,9% de habilidades corresponden a las
blandas, dentro de las que sobresalen; control, comunicacién, seguridad y analitica.

Tabla 5. Habilidades mas demandadas en el sector

Habilidades Habilidades
digitales 35,6% técnicas 36,5%
Control 8,8% | Excel 7,5% | Inglés 8,0%
Analitica 7,2% | Management 5,2% | Office 7,8%
Comunicacion 5,9% | Microsoft 4,4% | Gestidn 7,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de webscraping

A nivel de alta cualificacion se encuentran los directores y gerentes y profesionales, cientificos e
intelectuales. Para quienes se clasificaron el primer gran grupo ocupacional, el 49,3% de habilidades
requeridas fueron las técnicas, especificamente en procesos, gestién y ventas. Seguidas de las
habilidades blandas como control analisis y comunicacion. Para el segundo grupo se destacan las
habilidades digitales con un 53,4% relacionadas con el manejo de Excel, Word y Microsoft. El personal
gue requiere el sector productivo a este nivel debe estar preparado en habilidades técnicas como;
office (11,2%), inglés (8,4%) y gestion (7,6%).

Los profesionales y técnicos del nivel medio requieren habilidades blandas, digitales y técnicas, con
un 35,3%, 22,8% y 41,8% respectivamente. En términos de habilidades blandas destacan el control,
seguridad y la comunicacién; para las habilidades digitales el manejo de Excel, SAP, y condiciones
legales, destacan como las mas requeridas. Por otro lado, las habilidades técnicas mas solicitadas
para este grupo son conocimientos en calidad y gestion.

Por su parte, los grupos clasificados como de baja cualificacidn, requieren habilidades en mayor
proporcion en temas inglés, management, calidad, gestiéon, ventas y control. En especifico para los
grupos de personal de apoyo administrativo y Operadores de instalaciones y maquinas vy
ensambladores tiene mayor incidencia el dominio del inglés, de Microsoft y la independencia.
Mientras que para Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros y
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios, tiene mayor relevancia el
management.

Aun cuando estos grupos son de baja cualificacion, existe un alto requerimiento en habilidades
digitales (39,4%), destacando algunas como management, Excel ventas, y disefio. En particular para
los grupos de Oficiales, operarios y artesanos de artes mecdanicas y de otros oficios, Operadores de
instalaciones y maquinas y ensambladores y ocupaciones elementales se requieren otras como;
marketing, engineering y manejo en SQL.
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Tabla 6. Habilidades mas demandadas segtin grupo ocupacional CIUO-08

Grupo
ClUO-08

Directores
y gerentes
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ales,
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Técnicos y
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nivel
medio

Personal

de apoyo

administr
ativo

Agricultor
esy
trabajador
es
calificados
agropecua
rios,
forestales
y
pesqueros
Oficiales,
operarios
y
artesanos
de artes
mecanicas
y de otros
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Operador
es de
instalacio
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Habilidades
blandas

Total
Control
Analisis

Comunicacion

Total

Control
Analitica
Organizacién

Total

Control
Seguridad
Comunicacion
Total
Independencia
Comunicacion
Control

Total
Control

Comunicacion

Negociacién

Total
Integridad
Pasién
Analitica
Total
Autogestion
Colaboracion

Organizacién

Total

%

33,5%
18,9%
14,5%
7,5%
19,1%
7,1%
7,1%

6,4%

35,3%
9,7%
7,5%
7,3%

24,1%

21,8%
7,3%
7,3%
23,8%
14,0%
9,3%

9,3%

35,8%
15,1%
15,1%
8,2%

31,5%
10,3%
10,3%

10,3%

27,1%

Habilidades
digitales

Total
Excel

Word
Microsoft
Total

Management

Microsoft
Excel

Total
Excel
SAP
Legal
Total
Microsoft
Legal
CRM
Total
Management

Engineering

Sales

Total
Design

Excel
saL
Total
4D
Blog

Quantum

Total

%

17,3%
43,9%
8,5%
7,3%
53,4%
5,8%
4,5%

4,3%

22,8%
11,7%
5,7%
4,6%
30,7%
11,4%
10,0%
8,6%
41,7%
17,2%
8,6%

7,9%

25,5%
9,6%
7,7%
7,7%
18,5%
8,7%
8,7%

8,7%

38,8%

~

¢

INADEH

Habilidades técnicas

Total
Procesos
Gestion
Ventas
Total

Office
Inglés
Gestion
Total
Calidad
Gestion
Procesos
Total
Inglés
Office
Calidad
Total
Inglés
Calidad

Gestidn

Total
Inglés
Gestidn

Ventas

Total
Calidad
Inglés

Ventas

Total

%

49,3%
15,8%
13,2%
12,0%
27,5%
11,2%

8,4%

7,6%

41,8%
8,2%
7,6%
7,4%

45,2%
13,6%
9,7%
8,7%
34,5%
18,4%
8,0%

8,0%

38,7%
22,8%
7,6%
6,3%
50,0%
12,9%
11,3%

11,3%

34,1%
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Ocupacio Analitica 11,4% Delivery 10,0% Inglés 25,0%
nes Comunicacién 8,6% Engineering 10,0% Marketing 11,4%
elemental
es Organizacion 8,6% Management 10,0% Gestién 9,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de webscraping

4. OFERTA EDUCATIVA

4.1. NIVELES DE FORMACION

El Sistema Educativo Panamefio se rige bajo la Ley 47 de 1946, Organica de Educacién, junto con las
modificaciones de la Ley 34 de 1995, establece que la educacion es un derecho y un deber para todas
las personas. Consta de tres niveles, educacion basica, educacién media y educacién superior. Se
complementa con la educacién especial, suplementaria y laboral.

Graéfica 22. Matriculados, por nivel de educacién: afios académicos 2015-21

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Inicial M Primaria M Premediay media M Universitaria ™ No universitaria M Especial M Laboral

Fuente: (INEC, 2023)

En el primer Nivel o Educacién Basica General es obligatorio y gratuito, con una duracion de once
afios. Se divide en tres etapas: preescolar (2 afios), primaria (6 afios) y pre-media (3 afios). La
educacién preescolar se ofrece a nifios menores de seis afios para estimular su desarrollo fisico,
emocional y mental. La educacién primaria abarca edades de 6 a 11 afios y favorece el desarrollo
integral del estudiante. La educacién pre-media se imparte a estudiantes de 12 a 15 afios,
profundizando su formacion integral y brindando orientacién vocacional, a 2021 el 43,5 % del total
de graduados represento este nivel.
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El segundo Nivel o Educacién media tiene una duracion de tres afios y es gratuita y diversificada. Se
divide en tres modalidades: ensefianza general (para continuar estudios posteriores en ciencias,
letras e informética), ensefianza pedagdgica (preparacion para la docencia en educacion primaria), y
ensefianza profesional y técnica (preparaciéon para oficios y profesiones no docentes, con
especialidades como agricola, comercial, entre otras). A 2021 este nivel representa el 35,9 % de
graduados, con un total de cerca de 39 mil estudiantes, disminuyendo en 7,3 puntos porcentuales
frente al afio 2020.

Para el tercer Nivel a 2021 se presentd un 33,7 % del total de graduados de todo el esquema de
educacién, esta se imparte en universidades y otros centros de estudios, requiere haber completado
la educaciéon media. No tiene una edad determinada de ingreso y busca ofrecer ensefianza en
disciplinas avanzadas, organizar estudios profesionales, fomentar la investigacion cientifica y
promover la difusion cultural. Puede ser universitaria (en universidades oficiales y privadas) o no
universitaria (en institutos superiores de diversas especialidades).

Ademas de estos niveles, el sistema de educacion se complementa con la Educacién Suplementaria,
especial y laboral. La suplementaria que ofrece cursos de educacion artistica, idiomas, vocacionales
y otros con una duracion inferior a tres afios, incluyendo alumnos de otras escuelas de ensefianza
regular. La Educacion Especial se dirige a personas con discapacidades fisicas o mentales, problemas
de conducta y otras condiciones especiales, desde el jardin infantil hasta la ensefianza vocacional de
nivel medio. Y finalmente la educacién Laboral: Modalidad de educacién de adultos con programas
de nivel de pre-media y media dictados en mddulos trimestrales.

Grafica 23. Graduados seguln nivel de formacion.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Premedia ® Media B Universitaria B No universitaria

Fuente: (INEC, 2023)
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4.2. CENTROS DE FORMACION.

Panama alberga cinco universidades publicas y varias instituciones privadas que proporcionaron
datos sobre sus graduados en 2021. Entre las universidades publicas se encuentran la Universidad de
Panam3, la Universidad Tecnoldgica de Panama, la Universidad Auténoma de Chiriqui, la Universidad
Especializada de Las Américas y la Universidad Maritima Internacional de Panama. En ese mismo afio,
el 31,2 % de los graduados provenian de la Universidad de Panamd, seguida por el 27,6 % que
obtuvieron sus titulos en otras universidades privadas. Es importante destacar que, en términos de
la oferta oficial de educacién universitaria y posgrados en 2021, las universidades publicas
representaron el 72,0 % del total, segun el nimero de graduados.

Gréfica 24. Participacion de centros de formacién en educacién universitaria y posgrado 2021.

Universidad Universidad
Maritima B - Especializada de Las
Internacional de Américas; 11,6%
Panama; 0,6% Universidad
__Auténoma de
Chiriqui; 11,9%

Universidad de
Panamg; 31,2%
Universidad

Tecnoldgica de

Panam3; 17,1%
Otras universidades

no oficiales; 27,6%

Fuente: Elaboraciéon propia con (INEC, 2023)

En cuanto a los niveles de formacién, en 2021, la Universidad Tecnoldgica de Panama introdujo al
mercado laboral 39,6 % graduados en programas de educacién de nivel técnico, seguida de la
Universidad Especializada de las Américas, que representd el 25,7 %. En el nivel de formacion
profesional o de licenciatura, la Universidad de Panama sobresale con la mayor proporcion de
graduados, alcanzando el 38,5 %. En cuanto a los niveles de posgrado, el 45.9% de los graduados
provienen de universidades privadas.
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Gréfica 25. Participacidn de centros de formacién segin nivel educativo. 2021

X
«Q
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39,6%
38,5%
33,3%

X
et
o
™

Técnico Licenciatura Posgrado Maestria Doctorado

H Universidad Maritima Internacional de Panama m Universidad Especializada de Las Américas
B Universidad Autonoma de Chiriqui B Universidad Tecnoldgica de Panama

B Otras universidades no oficiales B Universidad de Panama

Fuente: Elaboracion propia con (INEC, 2023)

4.3. SECTOR DE ESTUDIOS

Segun la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE), que representa una
clasificacién de referencia que permite ordenar los programas educativos y sus respectivas
certificaciones por niveles de educacién y campos de estudio, presenta las siguientes categorias que
estan directamente relacionadas con el sector de agroindustria;

e Agricultura, silvicultura y pesca: Agricultura, produccion agropecuaria, agronomia, ganaderia,
horticultura y jardineria, silvicultura y técnicas forestales, parques naturales, flora y fauna,
pesca, ciencia y tecnologia pesqueras.

e Proteccion del medio ambiente: Conservacién, vigilancia y proteccién del medio ambiente,
control de la contaminacion atmosférica y del agua, ergonomia y seguridad.

e Industria y produccidn: Alimentacién y bebidas, textiles, confeccion, calzado, cuero,
materiales (madera, papel, 78 plastico, vidrio, etc.), mineria e industrias extractivas

Para 2021, los graduados en estos sectores de estudio representaron el 3,0% del total, mientras que,
en términos de matricula, se inscribid el 4.0% de estudiantes en nivel universitario, indicando una
baja participacidon en estudios universitarios relacionados con el sector de agroindustria.
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Grafica 26. Graduados educacion universitaria segtin sector de estudio. 2021
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Fuente: (INEC, 2023)

De acuerdo con la informacion de las universidades oficiales de Panama, se encontré que para 2021
existian 57 programas directamente relacionados con el sector de agroindustria?, de los cuales 6 son
técnicos, 30 corresponden a licenciatura y 21 son de nivel posgrado, clasificados 11 como maestrias,
1 como doctorado, y 9 en posgrados.

1Se realizo la busqueda teniendo en cuenta palabras claves como; agro, ambiental, ganaderia, piscicultura, acuicultura,
industrial, alimentos.
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Tabla 7. Programas a nivel de técnico relacionados directamente con el sector
agroindustria 2021

Nivel técnico

No.
Universidad Programa Graduados

2021

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA Ingenieria con especializacion en 92
Mecaénica Industrial
UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS Seguridad Alimentaria 3
Nutricional
Disefio Industrial de Productos 4
. Agroforesteria 4
UNIVERSIDAD DE PANAMA

Cultivos Agroexportables 6
Ganado Bovino 1

Total 110

Fuente: Elaboracion propia con (INEC, 2023)

Tabla 8. Programas a nivel de licenciatura relacionados directamente con el sector agroindustria 2021

Nivel licenciatura

No.
Universidad Programa Graduaos
2021
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE Ciencias Ambientales y Recursos Naturales 9
CHIRIQUI Ciencia y Tecnologia de Alimentos 8
Ingenieria en Manejo de Cuencas y Ambiente 53
Medicina Veterinaria 19
Ingenieria Agrondmica en Cultivos Tropicales 17
Tecnologia Quimica Industrial 14
Ingenieria en Agronegocios y Desarrollo Agropecuario 13
Biologia Ambiental 13
Ingenieria en Prevencion de Riesgos, Seguridad y Ambiente 12
Ingenieria Industrial en Auditoria y Gestién de Procesos 8
UNIVERSIDAD DE PANAMA Biologia Animal 7
Economia para la Gestién Ambiental 7
Disefio Industrial de Productos 5
Ingenieria Agroforestal 3
Ingeniero en Manejo Ambiental 3
Ciencias y Tecnologia de Alimentos 2
Recursos Naturales y Ambiente 2
Acuicultura 1
Fisiologia y Comportamiento Animal 1

Noviembre de 2023



R

Ay v
& N Organizacion AV,
g{o'lhsi Internacional vAY,

I afios

e’y del Trabajo

CINTERFOR

Universidad

UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE
LAS AMERICAS

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA

Nivel licenciatura

Programa

Seguridad Alimentaria y Nutricional
Ingenieria Industrial
Mecénica Industrial

Saneamiento y Ambiente
Ingenieria Ambiental
Gestidn de la Produccién Industrial
Ingenieria de Alimentos
Ingenieria Mecdnica Industrial
Ingenieria de Energia y Ambiente
Tecnologia de Mecanica Industrial

Tecnologia Industrial

Fuente: Elaboracién propia con (INEC, 2023)

INADEH

No.
Graduaos
2021

288
75
69
63
59
24
15
15

816

Tabla 9. Programas a nivel de posgrados relacionados directamente con el sector

agroindustria 2021

Nivel Posgrado (Maestria, posgrado y doctorado)

Universidad

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
CHIRIQUI

UNIVERSIDAD DE PANAMA

UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE
LAS AMERICAS
UNIVERSIDAD MARITIMA
INTERNACIONAL DE PANAMA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA

Administracion Energética y Proteccion Ambiental

No. de
Programa graduados
2021
Manejo y Conservacion de Recursos Naturales y del Ambiente 4
Ciencias Quimicas con énfasis en Inocuidad Alimentaria
Ciencias Quimicas con énfasis en Inocuidad Alimentaria 1
Manejo y Conservacién de Recursos Naturales y del Ambiente 1
Psicologia Industrial y Organizacional 6
Geografia con énfasis en Ordenamiento Territorial y Ambiente 2
Microbiologia Ambiental 1
Sociologia con énfasis en Gestion Ambiental 1
Ciencias Sociales con énfasis en Ambiente y Ordenamiento 1
Territorial de Panama
Gestién y Evaluacion de Impacto Ambiental 2
Gestion Ambiental de Recursos Maritimos y Costeros 1
Ingenieria Ambiental 7
Ciencias de la Ingenieria Mecanica con especializacién en 5

Noviembre de 2023



®
/ Ny,
‘?‘ S\ Organizacion | A% ﬂ
VOIT \y' Internacional V,‘AvV 2
“""u T afios.

e’y del Trabajo y
T CINTERFOR INADEH

Nivel Posgrado (Maestria, posgrado y doctorado)

No. de
Universidad Programa graduados
2021
Energias Renovables y Ambiente 5
Ingenieria Ambiental 4
Ciencias de la Ingenieria Mecdnica con especializacion en 4
Mantenimiento Industrial
Energias Renovables y Ambiente 4
Ciencias Ambientales 2
Ciencias Ambientales 2
Mantenimiento Industrial 2
Ciencias de la Ingenieria Mecénica con especializacién en Energias 1
Renovables y Ambiente
Total 58

Fuente: Elaboracion propia con (INEC, 2023)

Por otro lado, el Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
Humano (INADEH) tiene una oferta académica de mas de 800 cursos, de los cuales 24 estan
relacionados con agropecuario, ambiente y energias renovables, los cuales han sido adaptados a las
demandas cambiantes del mercado laboral.

Tabla 10. Oferta educativa del INADEH

Elaboracién de abono organico

Cultivo de hortalizas en casa, verticales y en maceta
Procesamiento de frutas y vegetales (conserva)
Agricultura orgdnica sostenible

Cria y manejo de cultivo de tilapias

Mantenimiento de jardines

Cultivo hidropdnico

Cultivo de huertos caseros

Inseminacion artificial bovino

Elaboracién de abono organico

Elaboracién de lombricomposta

Cultivo de hortalizas en casa, verticales y en maceta
Instalacion y mantenimiento de paneles solares
Instalacion y mantenimiento de sistemas calentadores de agua
Instalacion y mantenimiento de energia fotovoltaica
Ahorro y eficiencia energética

Gestion comunitaria para la sostenibilidad de las juntas administradoras de
acueductos rurales
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Area Curso
Gestioén en riesgo ambiental
Programa de adecuacion y manejo ambiental
Programa: guarda parque
Proteccion y conservacion ambiental
Residuos sélidos y reciclaje basico

Taller formar a capacitadores para el fortalecimiento de las juntas administradoras de
agua (JAARS)
Taller de cosecha y cultivo de agua

Fuente: (INADEH)

Las brechas de capital humano se definen como el desencuentro entre las habilidades demandadas
por los sectores productivos y las habilidades de la fuerza laboral disponible (Fedesarrollo, 2018).
Identificar las causas y proponer soluciones es crucial, ya que una brecha persistente afecta
negativamente la posibilidad de encontrar empleo decente, obstaculiza el crecimiento del empleoy
la productividad, y dificulta el desarrollo (OIT/Cinterfor (Vol.4), 2017).

Este desencuentro surge cuando no se logra una alineacion entre las necesidades de la demanda
laboral y las caracteristicas de la oferta educativa y laboral (CPC, 2019). Desde la perspectiva de la
demanda laboral, puede deberse a la falta de gestién del talento humano por competencias y la
escasa apertura de vacantes debido a la falta de personal con las competencias adecuadas. Desde la
oferta laboral, los trabajadores pueden carecer del perfil requerido por las empresas, y desde la
oferta educativa, la formacién no coincide con las necesidades del sector productivo.

La adecuacién entre la oferta y la demanda de competencias contribuye a reducir el desempleo,
especialmente el juvenil, y mejora la calidad de vida mediante la promocion de la empleabilidad, la
movilidad social y la inclusién. En las dindmicas del mercado laboral, obtener informacion sobre las
competencias requeridas en la actualidad y en el futuro facilita la adaptacion de la formacién
académica a las necesidades del mercado. Evitar el ciclo vicioso de las brechas de capital humano es
esencial, ya que sus consecuencias tienden a ser ciclicas. (OIT/Cinterfor (Vol.4), 2017).

Segun la metodologia del Banco de Desarrollo de América Latina -CAF-, las brechas de capital humano
se clasifican en tres tipos; de cantidad, de calidad y de pertinencia (CAF, 2017). Las brechas de
cantidad se relacionan con la falta de oferta y demanda de programas de formacidn, asi como la baja
capacidad de atraccion de capital humano en sectores o regiones especificos. Las brechas de calidad
estan vinculadas a la insatisfacciéon de los empresarios con el nivel de competencias del capital
humano en el mercado laboral. Las brechas de pertinencia de la formacion se refieren a la falta de
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participacion del sector productivo en el disefio y la planificacién de programas formativos (CAF,
2017).

Tabla 11. Brechas de Capital humano. Gran grupo de ocupaciones sector agroindustria

Oferta Graduados
. laboral (% Educ.
Nivel de e Demanda .
Cualificacion Gran grupo el laboral superior e
empleo en INADEH
el sector) 2021
Directores y gerentes 2,5% 7,1% 5,3%
@ Profesionales, cientificos e 0 0 0
AT intelectuales 1,1% 37,5% 4,4%
Q% Técnicos y pr?::;ic;nales de nivel 1,9% 38 5% 3,5%
Empleados de oficina 1,1% 3,3% 5,7%
Trabajadores de los servicios y
vendedores de comercios y 2,1% 0,0% 5,7%
mercados
Agrlcultoreasﬁ\:'I ter:bajadores 45,6% 4,9% 5.7%
OfICIa|eS,. 9perarlo? y artesanos 23,0% 3,7% 5.7%
. y oficios relacionados
0perad:>res dellns?alacmnes 3.9% 2.6% 5.7%
fijas y maquinas
Ocupaciones elementales 18,8% 2,3% 5,7%

Fuente: Elaboracion propia

Los grupos ocupacionales con mayor oferta laboral respecto a la demanda laboral dentro del sector
fueron Agricultores y trabajadores afines y Oficiales, operarios y artesanos y oficios relacionados. En
contraste, los profesionales, cientificos e intelectuales, técnicos y profesionales de nivel medio, y
directores generales en una proporcién mayor de vacantes frente a los empleos que otorga el
mercado laboral de agroindustria en el pais, cabe resaltar que estos demandan niveles de educacién
en su mayoria universitarias y con mayor nimero de habilidades técnicas, evidenciando que los
trabajos de baja cualificacion tienen mayor nimero de graduados de cursos INADEH.

5.1. CANTIDAD

Con menos candidatos disponibles en el mercado laboral, los empleadores pueden tener dificultades
para llenar vacantes, lo que lleva a una mayor demanda de trabajadores cualificados en esa drea, por
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lo que los grupos de los profesionales, cientificos e intelectuales, Técnicos y profesionales de nivel
medio y Empleados de oficina pueden tener un riesgo mayor de sufrir cargos de dificil consecucion
entendidos como aquellos que evidencian un periodo mas largo de tiempo en ser llenados por
diversas razones, entre las que se pueden destacan la formacién inadecuada o la escasez de
habilidades. Para algunos autores, estas brechas pueden conducir a una pérdida de la productividad
y competitividad en la economia y muchas veces estdn asociadas a falta de competencias,
cualificacion o experiencia (Chiavenato, 2011).

Otra caracteristica de las ocupaciones de dificil consecucidon es que pertenecen a cargos que
requieren una habilidad o conocimiento especifico dificil de encontrar en el mercado, por lo que es
comun que la publicacién de sus vacantes ofrezca salarios mas atractivos u ofrezcan bonificaciones;
para este tipo de cargo, en ocasiones sus empleados suelen negociar mas agresivamente las
condiciones laborales.

Por otro lado, las ocupaciones puede estar en riesgo de alcanzar dindmicas de alta rotacién, es decir
comportamientos marcados por aceleradas entradas y salidas en una organizacion, (Chiavenato,
2011) menciona que la rotacién de personal es la cantidad de personas que salen de la empresa de
forma voluntaria e involuntaria, dentro de las caracteristicas que definen este tipo de ocupaciones
se encuentra la alta frecuencia de publicacién de vacantes ya que en la mayoria de los casos duran
poco tiempo en ser ocupadas.

Si la cantidad de empleo disponible supera el nimero de graduados, podemos concluir que la
demanda laboral estd insatisfecha. Por el contrario, si la demanda de empleo es inferior al nimero
de graduados, podemos afirmar que la oferta laboral estd insatisfecha. De esta forma, los grupos
ocupacionales que presentan demanda insatisfecha son los de alta y media cualificacion, mientras
que, para los grupos de baja cualificacién, la oferta esta insatisfecha es decir el nimero de graduados
supera las vacantes que se ofertan en el sector.

Tabla 12. Brechas de cantidad sector agroindustria

Nivel de Gran grupo Graduados vs
Cualificacion Vacantes

Directores y gerentes Demanda insatisfecha
% Profesionales, cientificos e intelectuales Demanda insatisfecha
[ i
g Técnicos y profesionales de nivel medio Demanda insatisfecha
Empleados de oficina Oferta insatisfecha
Trabajadores de los servicios y Oferta insatisfecha
vendedores de comercios y mercados
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Agricultores y trabajadores afines

Oferta insatisfecha

Oficiales, operarios y artesanos y oficios
relacionados

Oferta insatisfecha

madquinas

Operadores de instalaciones fijas y

Oferta insatisfecha

Ocupaciones elementales

Oferta insatisfecha

Fuente: Elaboracion propia

De tal forma se presentan por grupos de ocupaciones segun el riesgo? por el que puede estar pasando

a nivel de desajuste laboral;

Tabla 13. Grupos ocupacionales segtin riesgos, ventajas y desventajas

Nivel Gran Grupo CIUO-08
Alto Directores y gerentes
Profesionales, cientificos e
intelectuales
Medio Técnicos y profespnales de nivel
medio
Bajo Empleados de oficina

Riesgo Ventajas

e Amplia oferta
educativa de
posgrados

Alta rotacion e El 6,7 esta cualificado

e [£| 14,2 estd
correctamente
cualificado

e Altos requerimientos
en habilidades
técnicas

e Alta participacion de
graduados a nivel de
estudios
universitarios

Alta rotacion

e Altos requerimientos
en habilidades
técnicas y digitales

Alta rotacién

Altos requerimientos
en habilidades
blandas

e Alta participacion en
graduados INADEH

Alta rotacion

Desventajas

e Baja participacion de
graduados a nivel de
posgrados

Alta participacion en la
demanda laboral frente a
la baja oferta de empleos
® Baja participacion de
graduados a nivel de
posgrados

e Baja oferta educativa a

nivel de cursos

Alta participacion en la

demanda laboral frente a

la baja oferta de empleos

® El 22,7% de las vacantes
se encuentra
sobrecalificado

e Alta participacién en la
demanda laboral frente a
la baja oferta de empleos

e Baja oferta educativa a
nivel técnico profesional

e E|57,1% se encuentra
sobrecalificado

2 Se emplea el concepto de riesgo ya que en la literatura econdmica existen otros factores que deben ser analizados para
clasificar a una ocupacién como de dificil consecucién o de alta rotacién, que dadas las restricciones de informacion
asimétrica no es posible considerar en el presente estudio.
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Nivel Gran Grupo CIUO-08

Riesgo

Ventajas

INADEH

Desventajas

Trabajadores de los servicios y
vendedores de comercios y
mercados

Agricultores y trabajadores
agropecuarios, forestales, de la
pescay caza

Oficiales, operarios y artesanos y
oficios relacionados

Operadores de instalaciones fijas
y maquinas

Ocupaciones elementales

Dificil
consecucion

Dificil
consecucion

Dificil
consecuciéon

Dificil
consecuciéon

Dificil
consecucion

Participacién en la
oferta laboral

Alta Participacion en
la oferta laboral
(45,6%)

6,8% de las vacantes
ofrece negociacién
salarial

Alta participacion en
la oferta laboral
(23,0%)
Participacién en la
oferta laboral

Altos requerimientos
en habilidades
técnicas

Alta participacién en
la oferta laboral
(18,8%)

Baja oferta educativa a
nivel de cursos

No se identificd demanda

laboral

Baja oferta educativa a
nivel de cursos

El 51,9% se encuentra
sobrecalificado

Baja oferta educativa a
nivel de cursos

Baja oferta educativa a
nivel de cursos
El 44,4% se encuentra
sobrecalificado

Baja oferta educativa a
nivel de cursos
El 75,0% se encuentra
sobrecalificado

Fuente: Elaboracion propia

5.2. CALIDAD

A nivel sectorial se evidencia que las dificultades de encontrar personal idéneo son mayores en
el sector TICy el sector educacion, salud y en la administracion publica, seguida por el sector de
la manufactura con el 73%. (ManpowerGroup, 2023)

Grafica 27. Escasez de talento humano seguin sector econémico. 2022

73,0%

73,0%

55,0%

52,0%

Educacion, Tecnologia Manufactura  Construccién Ventas al mayor Bancay Restaurantes y
salud, y al detal finanzas hoteles
gubernamental

Fuente: (ManpowerGroup, 2023)
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5.3. PERTINENCIA

El panorama laboral actual refleja brechas significativas en cuanto a la pertinencia entre la oferta
educativa y las demandas del mercado. Analizando los grupos ocupacionales segin CIUO-08, se
evidencian desajustes que comprometen la eficacia de la formacion académica y la empleabilidad de
los graduados.

A nivel directivo, la dificultad para obtener cargos de direccion y gerencia contrasta con la amplia
oferta de posgrados. A pesar de que el 33% de las vacantes requiere estudios universitarios, la baja
participacion de graduados a nivel de posgrados sugiere una desconexion entre la demanda laboral
y la oferta educativa avanzada. Asimismo, para los profesionales, cientificos e intelectuales, el 21,1%
de las vacantes exige estudios universitarios y habilidades técnicas, existe una elevada participacién
de graduados a nivel universitario, sin embargo, la escasa oferta de empleos en relacion con la
demanda genera un desequilibrio de pertinencia.

A nivel medio de calificacidén se encuentran los técnicos y profesionales de nivel medio quienes
mantienen altos requisitos en habilidades técnicas y digitales, sin embargo, existe una baja oferta
educativa a nivel de cursos y aunque el 32,3% de las vacantes no requiere estudios superiores, la
demanda laboral supera la oferta de empleos disponibles.

Para los trabajadores de los servicios y vendedores enfrentan dificultades para conseguir empleo, ya
gue la oferta educativa a nivel de cursos es baja y no existe una demanda laboral significativa.

En el caso de los agropecuarios y afines, y las ocupaciones de oficiales, operarios y artesanos a pesar
de la alta participacidn en la oferta laboral se pueden estar enfrentando a dificultades para conseguir
empleo debido a altos requerimientos técnicos y una baja oferta educativa a nivel de cursos, aunado
a que, en estas categorias, existe una alta proporcidn de vacantes que requieren estudios a nivel
universitario, contradiciendo la cualificacion del grupo.

Las ocupaciones elementales, la alta participacién en la oferta laboral (18,8%) no corresponde con la
baja oferta educativa a nivel de cursos, generando un desajuste entre la oferta de empleo y la
preparacién académica disponible.

Por otro lado, haciendo uso de la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion (CINE), se
identificaron las vacantes laborales que presentaban subcualificacidn, sobrecualificacién y aquellas
que estaban debidamente cualificadas. Las posiciones vacantes que exigian un nivel educativo
inferior al estandar establecido por la CINE fueron catalogadas como subcualificadas. En contraste,
aquellas vacantes que requerian un nivel educativo superior al normado por la CINE fueron
clasificadas como sobrecualificadas. Por Ultimo, cuando las vacantes coincidian con el nivel de
educacién estandarizado, se consideraban correctamente cualificadas. De tal forma, para los
Profesionales, cientificos e intelectuales y Técnicos y profesionales de nivel medio se identificé un
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porcentaje de vacantes subcualificadas, mayor para el grupo de media cualificacion. Es de resaltar
que, el 28,6% de las vacantes agrupadas en Oficiales, operarios y artesanos y oficios relacionados
estan correctamente cualificadas, mientras que el 46,2% de las vacantes de Agricultores y
trabajadores afines estaban sobrecalificadas segln el requerimiento.

Tabla 14. Brechas de pertinencia Sector agroindustria

Nivel de Sobre-

s G Sub-culificad o Cualificad
Cualificacion ran grupo ub-culilicado . alificado HAHCato
Alta Directores y gerentes s.f s.f 66,7

Profesionales, cientificos e
! 1 1 21,1
AR intelectuales i '5 '
Media
S Técnicos y profesionales de nivel 32,3 12,9 2,4
,g\ medio
Empleados de oficina s.f 43,1 5,9
Trabajadores de los servicios y
. s.f s.f s.f
vendedores de comercios y mercados
Baja Agricultores y trabajadores afines s.f 46,2 5,8
OfICIa|ES,' qperar|o§ y artesanos y of 214 28,6
' oficios relacionados
Operadores dellnsFaIaCIOnes fijasy of 476 of
maquinas
Ocupaciones elementales 0,0 100,0 0,0

Fuente: Elaboracidn propia

PERFILES OCUPACIONALES

La descripcién de perfiles ocupacionales segln la cadena de valor es fundamental para comprender
como se estructuran y desarrollan las distintas funciones dentro del sector en andlisis. La cadena de
valor representa el conjunto de actividades que una empresa realiza para crear y ofrecer un producto
o servicio desde su concepcién hasta su entrega al cliente final. En este contexto, los perfiles
ocupacionales se convierten en piezas clave que enlazan las diversas etapas de esta cadena. Estos
perfiles no solo delinean las habilidades y responsabilidades necesarias para llevar a cabo tareas
especificas, sino que también establecen la conexién entre las diferentes funciones dentro de la
cadena de valor, asegurando asi una ejecucion eficiente y fluida de las operaciones. Explorar estos
perfiles proporciona una vision integral de cémo los individuos contribuyen al éxito global de la
organizacién a través de sus roles especializados y la interconexidon estratégica que subyace en la
cadena de valor, por lo que se presentan a continuacion;
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Tabla 15 Descripcion perfiles ocupacionales segun cadena de valor. Etapa 1 (Insumos). Distribucion

Cédigo CIUO Cadena de ) . .
g Nombre Perfil Ocupaciones relacionadas
08 Valor
) ) e Acarreador de agua - 9624
Realizan tareas sencillas y ) . .
Trabajadores rutinarias en la produccién de * Agricultor de cultivos extensivos
9211 a rl'Jcolas Insumos cultivos tales §omo frutas ~611l
g FrUtos Secos. Branos ’ ¢ Obrero de construccién - 9313
B Y * Recolector de lefia - 9624
vegetales.
) ) e Pastor de rebafio - 6121
Obreros y Realizan tareas sencillas y . )
L -  Trabajador pecuario - 6121
peones de rutinarias en la produccion
9212 ) Insumos ) ) ) ) * Vaquero-6121
explotaciones agraria de animales, incluidas
anaderas las aves de corral e insectos * Acarreador de agua - 9624
g ' e Recolector de lefia - 9624
¢ Acarreador de agua - 9624
Realizan tareas sencillas y ¢ Recolector de lefia - 9624
Jornaleros de . ) ) .
) habituales en explotaciones ¢ Trabajador agropecuario de
cultivos ) > .
9213 . dedicadas tanto a la explotacion mixta
mixtos y de - .
, produccion agricola como -6130
ganaderia ) ) .
pecuaria. ¢ Trabajador agropecuario de
subsistencia - 6330
Realizan tareas sencillas y
rutinarias en actividades de
cultivo y mantenimiento de
arboles, arbustos, flores
Obreros y otras I;ntas en Iar uesy ¢ Hortelano - 6113
peones de - P ) P , q y * Horticultor - 6113
9214 R Insumos jardines privados, asi como en ) L
jardineriay - . e Jardinero paisajista - 6113
. la produccién de plantulas, ,
horticultura ) e Obrero agricola - 9211
plantones, bulbos y semillas o
para cultivar vegetales y flores
mediante las técnicas de
cultivo intensivo.
Realizan tareas sencillas y
Obreros y habituales para cultivary e Técnico forestal - 3143
9215 peones Insumos mantener bosques naturales y ¢ Trabajador de explotacion
forestales plantaciones, y realizan la tala forestal - 6210
y el aserrado de arboles.
Realizan tareas sencillas y
habituales de cri. h
s clo ke ptr
Obreros y P ) Ve ¢ Capitdn de buque pesquero en
tanto en granjas de
peones de ) aguas costeras
9216 Insumos acuicultura como en
pescay operaciones de pesca en agua ~6222
acuicultura P P & ¢ Pescador de agua dulce - 6222

dulce (aguas interiores),
aguas maritimas costeras y
alta mar.

e Pescador de alta mar - 6223
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Nombre

Obreros y
peones de
minasy
canteras

Directores de
produccién
agropecuaria
y silvicultura

Gestores de
produccion
acuicolay
pesquera

Supervisores
de
manufacturer
as

Empleados de
servicios de
produccion

Cadena de
Valor

Insumos

Produccion
intermedia

Produccion
intermedia

Produccion
intermedia

Produccion
intermedia

Perfil

Realizan tareas sencillas y
rutinarias en canterasy
trabajos de mineria; cumplen
tareas generales para ayudar
en la extraccion de carbdn,
minerales y el suministro de
otros servicios en la mineria.

Planean, dirigen y coordinan
las actividades de produccién
de explotaciones a gran
escala de la agricultura, la
horticultura y la silvicultura,
como las
plantaciones, grandes
haciendas, granjas colectivas
y cooperativas agricolas
donde se cultivan y cosechan
productos agricolas, y se
reproducen y crian ganado.
Planean, dirigen y coordinan
la produccion a gran escala en
explotaciones de piscicultura
y operaciones de pesca de
captura y de cosecha de
peces y mariscos y la cria de
peces, mariscos u otras
formas de vida acudtica
destinados a su
comercializacién o a su
liberacion en agua dulce o
salada.

Coordinan y supervisan las
actividades de los técnicos en
control de procesos,
operadores de maquinas,
ensambladores y otros
trabajadores de industrias
manufactureras.
Calculan las cantidades de los
diversos materiales
necesarios en fechas
especificas para llevar a cabo
los programas de fabricacién,
construccion y produccion u
otros programas de
produccién afines, y preparan
y verifican los calendarios de
operacion y produccion.

INADEH

Ocupaciones relacionadas

Minero - 8111
® Operador de equipo de
perforacion - 8113
¢ Operador de produccion de
petréleoy gas -
8113
e Operador de planta de
perforacion - 8113
¢ Perforador de piedra - 7113

No se detallan en la CIUO

Ostricultor - 6221
e Piscicultor - 6221
¢ Productor de mariscos - 6221
e Capitan de buque pesquero en
aguas costeras - 6222
e Patrén de pesca en alta mar -
6223

e Gerente de proyecto de
construccién - 1323
e Gerente general de compafiia
constructora - 1120
¢ Ingeniero de construccion de
tlneles - 2142
¢ Empleado de obras - 3112

e ¢ Agente de compras - 3323
e Asistente de comprasy
adquisiciones - 3323
¢ Agente de mercaderia a futuro -
3324
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Cadena de

Nombre Valor

Productores
de cultivos
mixtos

Produccion
intermedia

Obreros
manufacturer
0s nNo
clasificados
en otra parte

Produccion
intermedia

Ganaderiay
productos
lacteos

Productores
avicolas

Postcosecha

Postcosecha

Perfil

Planifican, organizan y llevan
a cabo las actividades
operativas necesarias para el
cultivo y la cosecha de
determinadas combinaciones
de produccion agricolay
horticola extensiva, con la
plantacién de arboles y
arbustos y la produccion
intensiva en huertos, viveros y
jardines, para la ventay
entrega de sus productos a
compradores mayoristas u
organismos de
comercializacion o la venta en
mercados
Ayudan a los operadores de
maquinas y ensambladores y
realizan una variedad de
tareas manuales sencillas y
habituales en la industria
manufacturera, sin incluir el
embalaje y el etiquetado de
los productos terminados.
Planifican, organizan y llevan
a cabo las actividades
operativas necesarias para
reproducir y criar animales
domésticos (con excepcion de
las aves de corral), como
ganado vacuno, ovino,
porcino, caprino, equino y
camélido, con el fin de
obtener carne, leche y otros
productos lacteos, pielesy
lana o utilizarlos como
animales de trabajo en
actividades deportivas o de
recreacion y para vender o
entregar dichos productos a
compradores mayoristas u
organismos de
comercializacion o la venta en
mercados.
Planifican, organizan y llevan
a cabo las actividades
operativas necesarias para la

pavos, gansos, patos y otras
aves de corral con el fin de

reproduccién y cria de pollos,

INADEH

Ocupaciones relacionadas

e ¢ Director de plantacion - 1311
¢ Gerente de produccion
agropecuaria - 1311
e Pedn agricola - 9211
* Recolector de frutas - 9211

¢ Gerente de proyecto de
construccién - 1323
¢ Gerente general de compafiia
constructora - 1120
¢ Ingeniero de construccién de
tlneles - 2142
e Empleado de obras - 3115

e Director de hacienda - 1311
e Gerente de produccién agricola -
1311

e Gerente de proyecto de
construccién - 1323
¢ Gerente general de compafiia
constructora - 1120
¢ Ingeniero de construccion de
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Cadena de
Nombre
Valor
Apicultores
P ) y Postcosecha
sericultores
Empacadores
P Postcosecha
manuales

Perfil

obtener carne, huevos y
polluelos para la venta o
entrega a compradores
mayoristas u organismos de
comercializacion, o la venta
en mercados.
Planifican, organizany llevan
a cabo actividades operativas
de cria, cuidado y
alimentacion de insectos tales
como abejas de miel, gusanos
de seda y otras especies con
el fin de producir miel, cera
de abejas, seda y otros
productos destinados a la
venta o entrega a
compradores mayoristas u
organismos de
comercializacion, o la venta
en mercados.

Clasifican, pesan, embalan,
envasan y rotulan materiales
y productos a mano.

Banco Mundial. (2022). Datos Banco Mundial. Obtenido de
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?view=chart

Banco Mundial. (2023). Obtenido de
https://datos.bancomundial.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?end=2021&start=2021&view=bar

Banco Mundial. (2023). Panamd. Panorama General. Obtenido de

https://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview#:~:text=La%20econom%C3%ADa%2

0de%20Panam%C3%A1%20se,5%2C8%25%20en%202024.

%

INADEH

Ocupaciones relacionadas

tuneles - 2142
e Empleado de obras - 3115

No se detallan en la CIUO

¢ ¢ Operador de maquina
embaladora - 8183

e Operador de maquina
envolvedora - 8183

e Operador de maquina
rotuladora - 8183

CIUO. (2023). Clasificacidn Internacional Uniforme de Ocupaciones. Obtenido de
https://ilostat.ilo.org/es/resources/concepts-and-definitions/classification-occupation/
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INEC. (2023). Avance en cifras.
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ManpowerGroup. (2023). Los empleadores de Panamd anticipan contrataciones para 4q -2023Encuesta de
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