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INTRODUCCION

Las dinamicas laborales difieren de un lugar a otro, sin embargo, es preciso decir que estas
tienden a presentar diversos desajustes a nivel mundial; uno de los factores mas investigados
recientemente corresponde a la baja pertinencia entre el nivel de cualificacion de los
trabajadores respecto al requerido por los empleadores, a la que se suma el desajuste entre la
oferta educativa y los requerimientos del sector productivo y su cambiante estructura por la
incorporacion intensiva de tecnologias nuevas y emergentes.

Ello, trae consigo un desafio de gran envergadura, la creacion y acceso a trabajos decentes y
productivos que aseguren mayores niveles de empleabilidad, entendida esta como la capacidad
de consequir y mantenerse en un empleo gracias a un conjunto de competencias y habilidades
que son proporcionadas a los individuos a través de los sistemas educativos, de formacion
profesional y de capacitacion en los lugares de trabajo.

Como resultado del apoyo técnico de OIT junto con CINTERFOR al Ministerio del Trabajo, Empleo
y Seguridad Social se trazo el objetivo de construir una metodologia aplicable para Paraguay,
que se exprese en un indice de empleabilidad. Para este fin se ha conformado una aproximacion
que permita evaluar aspectos individuales, condiciones sociales y factores externos.

Este documento se divide en cuatro capitulos, el primero esta relacionado a la conceptualizacion
de la empleabilidad, logrando incluir tedricamente variables que aportan al estudio, se revisan
luego diferentes experiencias internacionales y sus desarrollos metodoldgicos. El segundo
capitulo analiza las posibles fuentes de informacion que aportan al indice, tanto de la oferta y
demanda laboral como de la oferta educativa para Paraguay. En el tercer y cuarto capitulo
describe la metodologia a utilizada, los resultados obtenidos.

Este documento se acompafa con la presentacion en la herramienta “Genially” que se puede
visualizar en el siguiente link https://view.genial.ly/6344736c6d5d450012e0be69 y el tablero de
visualizacion: https://n9.cl/empleabilidad_paraguay.



https://view.genial.ly/6344736c6d5d450012e0be69
https://n9.cl/empleabilidad_paraguay
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1. CONCEPTUALIZACION

1.1. Definicion de Empleabilidad

La busqueda continua de estrategias tanto de gobiernos como de empresas que mejoren las
capacidades de las personas para obtener empleos productivos y decentes, donde se involucran
diferentes factores clave como el desarrollo de competencias, acceso a la educacion, la
disponibilidad de oportunidades de capacitacion y la motivacion y la aptitud, son finalmente una
base solida para aumentar la empleabilidad, la cual se refiere en términos generales a la
capacidad de encontrar un empleo, también se encuentran definiciones que exponen la
empleabilidad como estar equipado para el trabajo y para permanecer empleado en un contexto
de rapidos cambios.

Existen varias definiciones en la literatura, por ejemplo; (Hillage, J. and Pollard, E., 1998) la
definen como la capacidad de los individuos para obtener un empleo inicial, mantener el empleo,
moverse entre roles dentro de una misma organizacion, obtener un empleo nuevo si se requiere,
e idealmente asegurar un trabajo adecuado y suficientemente satisfactorio. Asimismo, (York,
M., 2004) asegura que es un conjunto de logros, habilidades-conocimientos y atributos
personales que aumentan la probabilidad de los graduados de encontrar un empleo y de tener
éxito en sus puestos, lo cual les beneficia a ellos mismos, a la fuerza de trabajo, a la comunidad
y a la economia.

Incluso dentro de las definiciones de la OIT tras la recomendacion sobre el desarrollo de los
recursos humanos, 2004 (ndm. 195), la empleabilidad se reconoce como las competencias y
cualificaciones transferibles que refuerzan la capacidad de las personas para aprovechar las
oportunidades de educacion y de formacion que se les presenten con miras a encontrar y
conservar un trabajo decente, progresar en la empresa o al cambiar de empleo y adaptarse a la
evolucion de la tecnologia y de las condiciones del mercado de trabajo. (OIT, 2004)

Sin embargo, otras definiciones expresan la empleabilidad como asegurar cualquier trabajo,
(Silla, Gracia y Peird, 2005) por su parte la precisan como la capacidad para encontrar otro
trabajo en caso de perder o abandonar el actual; en el mismo contexto (Martinez y Renteria,
2006) definen la empleahilidad como la capacidad de obtener un empleo y mantenerse en este.
Por su parte, (FUNDIPE, 1999) plantea que es la capacidad que una persona requiere para tener
un empleo que satisfaga sus necesidades profesionales, econémicas, de promocion y de
desarrollo a lo largo de su vida.

En las diferentes perspectivas en las que se define la empleabilidad, se vislumbran dos factores
importantes, la generacion de empleo y el desarrollo de capacidades, sin embargo existe poca
evidencia en la literatura en la que se defina a la empleabilidad como un medida de adquisicion
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de capacidades para obtener un empleo, ello se debe a la conceptualizacion del término con un
enfoque mas practico, ya que considera como base la adquisicion de empleo, resultando mas
facil en términos cuantificables su medicion, pero, al hacerlo, se estaria midiendo la efectividad
solo desde el punto de la obtencion del empleo, restringiendo factores claves de la definicidn
como lo es la adquisicion de competencias y como estas develan una posicion dentro de los
mercado laboral.

1.2. Determinantes de la Empleabilidad

Para analizar la forma en que la empleabilidad debe considerarse como una medicion de las
competencias y habilidades para ingresar y mantenerse en el mercado laboral, es necesario
comprender que elementos son evaluados por el lado de la demanda, es decir aquellos agentes
que se encargan de los procesos de seleccion de personal, que toman en consideracion para
cubrir una vacante. Adicionalmente, es necesario comprender que factores del mercado laboral
habilitan la empleabilidad, e inciden en el aumento de esta teniendo en cuenta que existe
heterogeneidad del mercado e informacion asimétrica.

De tal forma, Llinares et a. (2011) clasificaron los indicadores de empleabilidad que se proponen
desde la literatura cientifica y que son aplicables a toda la poblacion y todo tipo de sectores
ocupacionales, en tres grandes categorias: 1. Factores individuales, que son los que suelen
tomarse en consideracion en la mayoria de los casos, casi exclusivamente, como los unicos
determinantes de la empleabilidad. 2. Circunstancias personales, que condicionan el
desempefio del trabajo. 3. Factores externos al sujeto, de los que depende no s6lo conseguir un
empleo sino también mantenerlo.

1.2.1. Factores individuales

Suelen estar asociados a caracteristicas de los trabajadores en términos de las competencias
adquiridas, tanto en el mercado educativo como el laboral, caracteristicas sociodemograficas, y
factores de salud que incidan en su vida laboral. En primer lugar, de acuerdo con las
caracteristicas relacionadas a las competencias, es importante reconocer cuales son las mas
demandas o0 mas valoradas por las empresas, tanto en habilidades blandas como técnicas y
ahora comunmente las llamadas digitales. A través de los procesos de seleccion, para ello,
(Reyes, Argueta, & Zavala, 2017) argumentan que destacan las habilidades blandas, entre las
que se encuentran; las relaciones interpersonales, trabajo en equipo, orientarse al cliente,
liderazgo, compromiso, orientacién a los resultados y esmero. Por otro lado, (HAYS, 2022), a
través de estudios sectoriales revela que las competencias son cambiantes y estan
determinados por las tendencias de los sectores, y del mercado laboral.

Dentro de las caracteristicas sociodemograficas, se refieren a quillas que son de naturaleza
social del individuo y a través de su analisis es posible realizar diferentes interpretaciones de su
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comportamiento; tales como el sexo, edad, nacionalidad, lugar de residencia, nivel educativo,
estado civil y orientacion sexual, entre otras. Segun (Reyes, Argueta, & Zavala, 2017) uno de los
aspectos con mayor relevancia es el lugar de residencia del candidato, dado que se toman
tiempos y por tanto costos para la empresa.

Por ultimo, las condiciones de salud de un trabajador expresan sus capacidades fisicas en el
lugar de trabajo, por lo que existe una relacion directa entre la salud y la productividad del
trabajador, segun los resultados de (Savedoff & Schultz, 2000) identifican que las personas méas
saludables reciben salarios mas altos, y por otro, el efecto del estado de salud sobre el salario
varia dependiendo de la medida de salud que se emplee.

1.2.2. Factores personales

Estos hacen referencia a aquellos aspectos sociofamiliares que inciden en los factores
individuales y que determinan la capacidad de integracion de la persona en el mundo laboral,
(Llinares, Cérdobay Zacarés, 2011), dentro de los que se sitdan las responsabilidades, cuidados
familiares, cultura del trabajo, acceso a los recursos, pues estos determinantes inciden en los
factores individuales y que determinan la capacidad de integracion de la persona en el mercado
laboral.

Por su parte (Reyes, Argueta, & Zavala, 2017) identifica como mds influyente sobre la
empleabilidad de los profesionales, el acceso a los recursos, acceso a redes de apoyo, la
situacion econdémica, apoyo financiero el transporte, la vivienda son importantes para el acceso
a estas. De esta manera, uno de los constructos sobre la seleccion de personal ha sido la
maternidad o paternidad, siendo los hijos un condicionante de la empleabilidad, y son muy
apreciables las condiciones de trabajo y la remuneracion.

1.2.3. Factores externos

Segun (Llinares, Cordoba y Zacarés, 2011), los factores externos se refieren indicadores propios
del mercado laboral asi, como condiciones macroecondmicas que pueden incidir en el empleo.
No solo un compendio de competencias y habilidades inciden en la empleabilidad de los
trabajadores, sino también otros factores que no pueden ser manipulados por los individuos,
esos entonces dependen de las cdmo esta funcionando el mercado laboral, donde es importante
contemplar las caracteristicas de heterogeneidad e informacion asimétrica que presenta este
mercado. Las diferencias sectoriales son importantes para establecer volimenes de desempleo,
participacion laboral, y la fuerza de trabajo, por ejemplo, (Reyes, Argueta, & Zavala, 2017) sefialan
que la intensidad en el uso del capital, de la tecnologia y del capital humano, evidencian la
heterogeneidad de los sectores, por lo que los requerimientos de demanda laboral cambian,
creando nuevos puestos de trabajo, o bien cambian las condiciones laborales.

10
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Las coyunturas economicas también sobrepasan los factores individuales, e inciden
directamente en el mercado laboral, como la crisis financiera de 2008, o bien como en los
ultimos hechos la pandemia COVID 19 cambio las dindamicas del mercado laboral, y en muchos
paises logro, aflorar problemas estructurales del merado que afectaron la empleabilidad.

Finalmente, dentro de los factores que pueden incidir en la empleabilidad y que se refieren a
externos se encuentran las politicas de contratacion y politicas de empleo, estas ultimas son
iniciativas publicas y privadas que conllevan a aumentar la empleabilidad, y las capacidades de
los trabajadores, a través de programas como transferencias monetarias condicionadas,
estrategias para la inmersion e inclusion laboral y especificamente de poblacién como mujeres
y jovenes, estrategias de intermediacion laboral, que regularmente son politicas activas de
empleo.

llustracion 1. Determinantes de la empleabilidad

Factores Externos Circustancias personales
Factores del mercado de trabajo Responsabilidades/cuidados
Factores macroecondmicos familiares
Caracteristicas de la oferta Cultura del trabajo
Factores de contratacion Acceso a los recursos
Politicas de Empleo
Otros factores

Factores individuales
Caracteristicas
sociodemograficas
Atributos personales
Habilidades y competencias
Movilidad geogréfica y
flexibilidad laboral
Conocimiento basico del empleo
Busqueda de empleo
Vida laboral
Formacion
Salud

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Llinares, Cérdoba y Zacarés, 2011)

1.3. Medicion de la Empleabilidad: Experiencias Internacionales

Dentro de experiencia internacional para convertir la empleabilidad en una medida cuantificable,
se han utilizado diferentes enfoques, dentro de los pragmaticos e impulsados por politicas para
medir la capacidad de empleo, como el uso de estadisticas sobre las tasas de empleo relacionan

11
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el proceso de operacionalizacion, segun (Harvey, 2001), la secuencia correcta para la medicion
de este indice debe ser;

Definir el concepto tedrico.

Dividir en dimensiones que cubran el significado del concepto

Identificar una gama de indicadores para cada dimension.

Seleccionar uno 0 mas indicadores para cada dimension.

Disefar instrumentos para recopilar informacion sobre cada indicador.

Decidir si desea tener un conjunto multidimensional de indicadores, una matriz de
indices o un indice uUnico vy, si procede, combinar indicadores en un indice.

o grhA W =

De tal forma, la experiencia internacional brinda una perspectiva practica a cerca de este
proceso, de acuerdo con los siguientes estudios de caso.

1.3.1. Experiencia en Espafia: La Empleabilidad de la Poblacién Cualificada

De acuerdo con la investigacion realizada por (Gonzalez & Rodriguez, 2011) que tenia como
objetivo desarrollar una metodologia para calcular un indice Autondmico de Empleabilidad (IAE)
de la poblacion cualificada espafola. Dentro de la conceptualizacion de empleabilidad de este
estudio se presenta como factor importante la formacion continua, y el analisis comparativo
entre la poblacion ocupada en Europa y Espafia, pretendiendo determinar la posicion del pais a
nivel europeo respecto al reciclaje de conocimientos entre sus trabajadores con el fin de conocer
la distancia que los separa de aquellos paises con mayor desarrollo en este ambito.

Hace uso de factores como los ocupados entre 25y 64 afios que han participado en actividades
de formacion y los directivos y profesionales entre 25 y 64 afios que han participado en
actividades de formacion. Adicional, han situado como condicionantes aquellos que hacen
referencia a la incidencia de la temporalidad en los contratos laborales y su duracion.

Asi, proponen la combinacion de siete indicadores para medir los niveles de empleabilidad que
ofrecen los mercados laborales autondmicos a la poblacion cualificada.

X3

S

Nivel de Tasa de Paro

Proporcion de parados de larga duracion

Propension al subempleo

Propension a la sobre cualificacion

Importancia de los contratos temporales

Importancia de los contratos de corta duracion (menos de 12 meses)

Importancia relativa de los ocupados con posgrado en relacion con el total de ocupados

X3

S

3

*¢

X/
L X4

X3

S

X3

S

X/
L X4

El indice se estandariza en valores que van desde el 0 hasta el 10, donde mayores valores del
indice de empleabilidad indican autonomias que ofrecen altos niveles de empleabilidad a la

12
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poblacion cualificada mientras que menores valores se asocian con bajos niveles de
empleabilidad.

Dentro de las conclusiones mas considerables del presente estudio, respecto al indice de
empleabilidad se obtuvo que, términos del reciclaje de conocimientos entre los trabajadores,
Espafia se coloca por debajo de la media europea. Solo el 35,6% de los trabajadores participan
en actividades de formacion continua. Adicional, el indice de empleabilidad mantiene un patron
comun entre el top 5 y el bottom 5 de nuestro. La mayoria de los territorios con mejores
resultados han mejorado sus valores con respecto a 2009 mientras que los que mantienen
peores resultados han experimentado caidas en los mismos.

1.3.2. Experiencia en Hungria

El segundo estudio se sitla en Hungria, de acuerdo con (Alpek & Tésits, 2020) el objetivo fue
desarrollar un indicador de empleabilidad que permitiera evaluar las diferencias regionales,
descubrir su estructura espacial y explorar sus principales relaciones. El drea objetivo es toda la
region de Hungria, y su aspecto es la categoria de asentamientos.

Para ello, los autores definen la empleabilidad desde el aspecto regional, entendida como las
posibilidades de mercado laboral de la poblacion, o de un grupo de esa poblacion, en un
segmento espacial, cuyos tres componentes principales son el contexto econdmico,
mencionando la demanda de trabajo, la oferta de trabajo y relaciones sociales y la calidad de la
conexion entre los dos. La empleabilidad segun los autores es definida como las capacidades
de insercion laboral del individuo, mientras que en su sentido mas amplio se entiende como la
capacidad de los individuos para formar una carrera suficiente y de largo plazo. Si el valor de la
empleabilidad regional es alto, las relaciones laborales del asentamiento y/o la calidad de los
recursos humanos son ventajosas.

Para lo anterior utilizaron, mas de 500 indicadores, los cuales fueron filtrados a partir de
accesibilidad, disponibilidad y numero de valores perdidos. Finalmente se defini¢ el Indicador de
empleabilidad (E-index), calculado a partir de los promedios de las categorias seleccionadas, el
analisis e indexacion de la empleabilidad se realizo en tres subdimensiones:

% eE-index, el cual cuantifica el componente de empleabilidad relacionado con la
economia, corresponde a la clase de indicador “Actividad econémica, empleo (G)”

% sE-index, cuantifica el componente social de la empleabilidad

% kk, cuantifica la correlacion de la demanda y la oferta

Los tipos de asentamientos se identificaron mediante un analisis de conglomerados, y los
"puntos calientes" y "puntos frios" espaciales los cuales se localizaron mediante la estadistica
G* de Getis-Ord.

13
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De tal forma, el estudio permitid concluir que, la imagen de la estructura espacial de la
empleabilidad refleja diferencias en el patron respecto al de la tasa de desempleo, es decir que
las condiciones de empleabilidad pueden variar aun cuando las tasas de desempleo sean altas.
Respecto al nivel de empleabilidad los autores encontraron que las soluciones creativas de
desarrollo de la economia local y/o el empleo publico son factores significativos si se llevan a
cabo adecuadamente en un asentamiento determinado. Y finalmente a partir de la metodologia
de frios y calientes identificaron que los puntos calientes evidencian asentamientos menos
integrado en redes que el centro, su movilidad espacial y relaciones de red son mas débiles que
el nivel de empleabilidad (indice E).

1.3.3. Experiencia México

La propuesta metodoldgica de la construccion un indice de empleabilidad para los estados de
México es una iniciativa de la secretaria de Trabajo y Prevision social (2011) que tuvo como
objetivo calcular y probar un indice de empleabilidad a nivel agregado e individual, que cuente
con factores individuales y externos que influyen en las personas en edad de trabajar. Este
articulo muestra los diversos factores que componen la empleabilidad de la fuerza de trabajo y
los integra en un indice sintético que sirve para comparar la situacion existente en los distintos
sectores de la economia mexicana. Para ello han de tenerse en cuenta diversos aspectos tanto
de la oferta como de la demanda que influyen en la empleabilidad de los trabajadores, asi como
las condiciones favorables propias de tal o cual sector.

Segun los autores del estudio, la empleabilidad se define como la probabilidad que tienen los
trabajadores de conseguir y mantenerse en un empleo, mejorar y adaptarse a los cambios, lo
cual estad directamente relacionado por elementos individuales como competencias,
habilidades, expectativas, movilidad geografica, etc., y factores externos como crecimiento
economico, oferta y demanda laboral y procesos de seleccion

Para la construccion del indice se contemplan variables como, tasa de crecimiento del PIB, tasa
de desocupacion abierta, porcentaje de trabajadores asegurados, proporcion de vacantes, y el
porcentaje de poblacion econémicamente activa calificada. La construccion del indice le da un
valor a cada variable (0,20) y pondera entre 0 a 100, entre mds cercano este a 100 mayor es el
nivel de empleabilidad.

De acuerdo con los resultados presentados, los factores que inciden mas a nivel general son el
crecimiento del PIB y el porcentaje de la PEA calificada, adicional se encuentra que como
fortaleza el indice incorpora las vacantes, es decir los requerimientos de la demanda, laboral, lo
cual es trasversal y vigente a la situacion de empleabilidad.
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1.3.4. Experiencia Espaiia, Perd, Venezuela

Segun (Rodriguez Cuba, 2009) la empleabilidad se define como el potencial o las posibilidades
de ser empleado, por lo que dichas posibilidades dependen no solo de las habilidades y
competencias (incluyendo actitudes y valores) sino también de la demanda real del mercado y
de agregar los factores sociales, econdmicos y culturales que ciertamente influyen sobre esta
potencial condicion de ser empleado.

Para la construccion del indice se obtuvieron en cuenta lo siguientes factores:

+ Factores economicos: incluye variables relacionadas a trabajadores en la familia,
ingresos familiares, y calidad de la vivienda.

% Factores sociales y culturales: incluyendo variables de grupo étnico, migracion, nivel
educativo de los padres, sexo edad y numero de hijos

% Calidad de la educacion: se incluyen calidad de la educacion escolar, y estudios
adicionales

% Acceso a TICS: acceso a internet, acceso a computador, frecuencia de uso, y uso de
transporte como variable de acceso a busqueda de trabajo.

% Acceso a servicios sociales: acceso a servicios de salud, acceso a servicios de apoyo,

programas de empleo y programas de formacion

Redes sociales: Relaciones familiares que favorecen el acceso al empleo, Compaferos

de estudio y de trabajo, y grupos socio culturales.

Salud y discapacidad

Predisposicion a la bisqueda (willingness): métodos, tiempo visitas y curriculos en la

busqueda de empleo

Actitud ante la formacion para el trabajo: inversion y esfuerzo en capacitacion

Documentacion adecuada: elaboracion del curriculo

Empleo: practicas y experiencia

Busqueda de informacion: busqueda de fuentes y frecuencia de informacion respecto

a la oferta educativa, vacantes y contexto del pafs.

* * X/
LS X4 L X4

X3

S

3

*¢

3

*¢

X/
L X4

Para la recoleccion de esta informacion se crearon tres instrumentos, Prueba de Habilidades
Basicas, guia de observacion de competencias, y Cuestionario sobre condiciones sociales y
motivacion. Estos instrumentos se aplicaron a jovenes estudiantes del Instituto Chaminade
Marianistas, en Peru, del Centro Integral de Formacion y Empleo que tiene la Fundacion Tomillo
en Madrid, Espafia vy, finalmente, del Instituto Universitario de Tecnologia de la ciudad de
Valencia (IUTVAL), en Venezuela.

A nivel metodoldgico, la construccion y ponderacion del Indice consistio en transformar todas
las variables en numéricas, luego limpiar bases de datos y posteriormente encontrar un factor
de conversion de o a 100, para determinar el valor del indice obtenido a partir de restar el valor
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original menos el minimo valor presentado por la variable y luego dividir todo eso sobre el factor
de conversion de la variable.

llustracién 2. Construccién metodoldgica del indice de empleabilidad para jévenes de Espafia,
Perly Venezuela

Factor de Conversion Valor indice Empleabilidad
Se obtuvo al dividir el rango de (Vo = Vmin) / Factor de conversion
variacion de cada variable (la Cuando VYmin = 0, el indice = Vo /Factor Conv.
diferencia entre el valor minimo y el Cuando Vmin. > 0, el indice = (Vo - V min.) / Factor Conv.
valor maximo obtenido) entre 100. Cuando Vmin. < 0, el indice= (Vo + Vmin. Absoluto) / Factor Conv

Fuente: Elaboracién propia a partir de (Rodriguez Cuba, 2009)

Dentro de los resultados los autores encontraron, en primer lugar, que, los jovenes mas
empleables tienen siempre un alto nivel de desarrollo en sus habilidades basicas, y estas
cambian dependiendo el pais en analisis, sin embargo, a nivel general predominaron la
comunicacion y trabajo en equipo. Y, en segundo lugar, se evidencia una fuerte relacion de los
niveles de empleabilidad con la disposicion y la motivacion, pues exhiben que las acciones que
realizan para conseguirlo son una de las principales causas de que aumente su empleabilidad
hacia el final de su formacion.

1.4. Conceptualizacién Nimeros indices

1.4.1. Definicién y Clasificacion

Uno de los instrumentos de mayor relevancia en la sintetizacion de las estadisticas econdmicas
o financieras, son los indices, los cuales pueden definirse como una medida estadistica que
permite determinar la variacion de una magnitud simple o compleja, en un tiempo o espacio
determinado (Sénchez, Gélves, & Martin, 2011).

Existen distintas maneras de construir un indice y dependiendo de la naturaleza de la medicion
o de la importancia de un componente dentro de una magnitud, los indices se pueden clasificar
en simples o complejos.

1.4.1.1. Ndmeros Indices Simples

Es la construccion mas sencilla de un indice y por ende la mas usada, pues estudia la evolucion
en el tiempo de un unico producto homogéneo que no se encuentra desagregado. Como lo puede
ser el estudio de la evolucion del precio del vino o el pan de una determinada calidad o
caracteristica en los Ultimos cinco afios. Su formula viene dada por:
I = it 100
Xio
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I;; = indice en el periodo t de la magnitud i
X;; = Valor de la magnitud i en el periodo t
X;o = Valor de la magnitud i en el periodo base

1.4.1.2. Indices Complejos o Compuestos

De otro lado, si lo que se busca es observar el comportamiento de las variaciones de mas de
una variable de manera agregada, se usan los indices complejos 0 compuestos, los cuales, a su
vez se clasifican en ponderados y no ponderados.

1.4.1.2.1. Indices Complejos Sin Ponderar

Determina la variacion de una magnitud que tiene mas de un componente y que cuentan con el
mismo peso relativo o importancia. Su calculo parte de la construccion de indices simples de
cada componente, y en donde el indice complejo es la media aritmética de estos indices simples.

N N
I = 121 - 1ZX“><100
=1 =1

1.4.1.2.2. Indices Complejos Ponderados

Usados cuando a los componentes de una magnitud se les asigna un coeficiente de
ponderacion, su calculo parte de los indices complejos sin ponderar mas el coeficiente de
ponderacion (w;) de los componentes.

X
N Ait '
§V=1 L wy _ i=1%., X 100 w;

I, = =
t N N
i=1 Wi i=1 Wi

1.4.2. Propiedades de los indices

Los numeros indices deben satisfacer las siguientes propiedades, no obstante, estas
propiedades se cumplen para los indices simples, pues para el caso de los indices complejos su
cumplimiento suele suceder en algunos casos:

% Existencia: El nimero indice debe estar bien definido y ser distinto de cero.

+ Igualdad: Cuando coincide el periodo base con el periodo de comparacion el indice vale
la unidad, pues los indices miden la variacion entre periodos y al coincidir esto, no se
observa ninguna variacion.

Xo
I§ = — %100
0 XO
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¢ Inversion: Al invertir los periodos base y de comparacion de dos indices el producto es
igual a la unidad:
Exr=1
+ Circular: Sean 0, t y t' tres periodos de tiempo. Entonces se debe cumplir que:

IExI %1% =1

% Proporcionalidad: Si la magnitud sufre una variacion proporcional k, el nimero indice
debe quedar afectado por k

2. FUENTES DE INFORMACION

Uno de los principales retos de las experiencias analizadas es la obtencion de los datos para la
trazabilidad del indice, por lo cual es pertinente evaluar cuales son las fuentes de informacion
de mercado laboral para determinar las variables que construiran el indice de empleabilidad de
Paraguay, entre las que se analizan se encuentra la Encuesta Permanente de Hogares, y el
proceso de Web Scraping, realizado para recopilar informacion de las vacantes publicadas por
la demanda laboral en el pais.

2.1. Encuesta Permanente de Hogares

El Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2022) es la entidad encargada de publicar los
principales resultados relacionados con el mercado laboral a nivel nacional, provenientes de la
Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC). Los microdatos de la EPHC se dividen en
tres estructuras. Primero, se encuentra la EPHC Trimestral, la cual permite generar estadisticas
de las principales caracteristicas del mercado laboral para los cuatro trimestres de los afios
2017 a 2022, aunque solo es posible alcanzar el nivel nacional pues no se cuenta la dimension
departamental, ademas de no presentar variables del entorno educativo. La segunda estructura
es la EPHC Anual que permite un alcance mayor de los datos, ya que cuenta con secciones
relacionadas con el mercado laboral, vivienda, salud, educacion, entre otras para los cuatro
trimestres del afio. Sin embargo, solo se cuenta con informacion para los afios de 2017 a
2019. Finalmente, la tercera estructura es la EPH, donde se logra acceder a una amplia gama de
variables en diferentes secciones, ademads de contar con una serie de afilos mucho mds amplia
y actualizada, permitiendo obtener estadisticas al nivel departamental. No obstante, la
informacion es del ultimo trimestre de cada afio.

18



INDICE DE EMPLEABILIDAD PARAGUAY

2.1.1. Variables de Interés Encuesta Permanente de Hogares (EPH)

Dado lo anterior, la base que brinda mas informacion no solo del ambito laboral en una serie de
tiempo amplia y actualizada es la EPH (solo cuarto trimestre del afio), por lo que se determina
como base principal en el calculo de indice de empleabilidad por el lado de la oferta laboral. A
continuacion, se describen las preguntas de mayor interés para la construccion del indice de

empleabilidad.

llustracion 3. Variables de importancia dentro de la EPH

Estado del Empleo Ocupacion Principal y Secundario Satisfaccion en el Empleo y Educacion

Durante los Ultimos 7 dias. ;Ha
realizado algun trabajo ya sea como
empleado, cuenta propia, empleador
(patrén) o como familiar no
remunerado?

¢;Cuéntos trabajos/empleos tenia en
los dltimos 7 dias?

Si se le hubiera ofrecido trabajo en los
(ltimos 7 dias, ;habria podido
empezar a trabajar?

¢Hizo algo para conseguir trabajo en
los dltimos 7/30 dias?

¢Qué hizo para conseguir trabajo los
(ltimos 7 dias?

Afos, Meses, Semanas que esta
buscando trabajo

¢Ha trabajado anteriormente?

Cddigo y descripcion de la ocupacion
que desempefaba en su dltimo trabajo
En este trabajo era (Empleado / obrero
publico, Empleado / obrero privado,
Empleador o patrén, Trabajador por
cuenta propia, Trabajador familiar no
remunerado, Empleado doméstico,
Empleado/obrero/empleado
domestico en el extranjero,
Empleador/patron/cuenta propia en el
extranjero)

Afos, Meses, Semanas que esta sin
trabajo

¢Cuél es la razon principal por la que
dejo su ultima ocupacion?

Fuente: Elaboracion propia

Ocupacion principal en los Gltimos 7
dias/Codigo rama de actividad ocupacion
principal

Horas trabajo efectivamente (horas,
minutos) en la semana

Afios, Meses, Semanas de su vida que ha
trabajado en ésta ocupacion

Afos, Meses, Semanas que trabaja en esta
empresa

;Aporta a una caja de jubilacion por esta
ocupacion?

En este trabajo es (Empleado / obrero
publico, Empleado / obrero privado,
Empleador o patrén, Trabajador por cuenta
propia, Trabajador familiar no remunerado,
Empleado doméstico,
Empleado/obrero/empleado doméstico en el
extranjero, Empleador/patron;cuenta propia
en el extranjero)

¢Bajo qué tipo de contrato trabaja en esta
ocupacién?

Ademds de este trabajo, ;tiene o tenia otro
trabajo durante los dltimos 7 dias?
Ocupacion principal en los dltimos 7
dias/Codigo rama de actividad ocupacion
principal

2.2. Analisis de Web Scraping 2020 - 2022

¢Desea mejorar su/sus ocupacion/nes o
cambiar o adicionar otra ocupacion?
¢Buscé algun otro trabajo para cambiar o
adicionar al que ya tiene?

¢Cudl es larazdn principal por al que desea
mejorar o cambiar o adicionar su empleo
actual?

Ingreso mensual Ocupacion Principal
declarado

Nivel y grado mds alto que aprobd

¢Qué titulo o diploma obtuvo por el nivel
formal més alto que curso?

;Asiste actualmente a una institucion de
ensefianza formal?

;Por qué no asiste o dejé de asistir

El analisis de Web Scraping permitié obtener informacion de las vacantes publicadas en
diferentes portales de empleo. Para los afios 2020 y 2021 se recogi¢ informacion entre los
meses de septiembre a noviembre y para el afio 2022 la informacion provino de los meses de
marzo a mayo, toda la informacion obtenida fue categorizada bajo la estructura de Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08). Ademds, a partir de la descripcion de las
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vacantes, se obtuvo la caracterizacion de la demanda laboral en términos del nivel educativo
requerido, nivel de cualificacion y ocupacion. No obstante, se recomienda que el proceso de
recopilacion automatica de datos se realice de manera continua en el afio, para asi obtener un
espectro mas amplio y completo de la demanda laboral.

llustracion 4. Vacantes recopiladas a través de web Scraping
2020 | 2021 | 2022 a la fecha - Categorizacion demanda
3.185 ‘ 4.569 ‘ +3,000 laboral bajo CIUO-08

Fuente: Elaboracion propia

Adicional, se realiz6 el proceso de text mining con el fin de identificar las habilidades mas
solicitadas, permitiendo tener una aproximacion de las habilidades técnicas, blandas y digitales
con mayor relevancia para el sector productivo del pais.

3. CONSTRUCCION METODOLOGICA

3.1. El método Alkire & Foster

Sabina Alkire y James Foster (Alkire & Foster, 2007) determinaron un método para la creacion
del indice de la pobreza multidimensional (IPM), el cual sirve como un complemento al método
de medicion de pobreza por ingresos. A pesar de que el método Alkire y Foster fue formulado
para medir la pobreza multidimensional, su uso se ha extendido a diferentes tematicas; como
por ejemplo lo ambiental, bienestar, empleabilidad, etc.

El método AF fue concebido como una técnica de conteo de privaciones o carencias que
permiten identificar la cantidad de personas pobres. Asi, el método se sustenta sobre un enfoque
de capacidades; por lo que el conteo evidencia y determina que personas estan privadas
simultaneamente en diferentes aspectos o dimensiones.

(Alkire S., y otros, 2015) mencionan que, para medir la pobreza, es necesario seguir dos pasos:
1. identificacion y 2. agregacion. Donde para el primer paso es fundamental establecer quiénes
se encuentran en situacion de privacion y para el segundo paso es necesario dar cuenta del nivel
de pobreza del conjunto de la poblacion. En ese sentido, el método AF propone, por un lado,
definir un punto de corte por cada indicador que integra la medicion multidimensional,
permitiendo identificar qué personas u hogares son consideradas como privada en los aspectos
definidos en cada indicador o variable, y, por otro lado, se debe establecer un punto de corte
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agregado que dé cuenta del umbral de acumulacion de privaciones que deba presentar la
persona u hogar para ser considerado en situacion de pobreza multidimensional.

La ventaja de la metodologia es que es aditivamente separable, lo que permite observar
diferencias entre grupos y al interior de los grupos. Dado que permite crear una matriz de
situaciones de privacion donde se la da el valor de 1 en los casos en que se encuentre privado y
0 en los casos donde no este privado, tal como se observa en el ejemplo de la imagen 1, donde
existen cuatro dimensiones y cuatro individuos.

Imagen 1. Ejemplo Matriz de Situaciones de Privacion

) Dimensiones )
0 0 0 0
oo 01T 0 7 personss
11T
01 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

Cuando se tiene una condicion de privacion en al menos una dimension, es decir k = 1, se habla
del enfoque de unién. Como se observa en la imagen 2, tres personas presentan alguna
privacion, en términos del indice de empleabilidad, es posible afirmar que tres personas
presentan bajas condiciones de empleabilidad, por lo que la incidencia H es 3/4 (75%).

Imagen 2. Ejemplo Matriz de Situaciones de Privacion — Enfoque de Unidn

) Dimensiones L
0 0 0 0}f0
g°= 0 1 0 1 e Personas
T 1 1 1|0
0 1 0 0@

Fuente: Elaboracion propia.

En caso de que un individuo presente una condicion de privacion en todas las dimensiones, es
decir K = 4, se habla de un enfoque de interseccion, la imagen 3 muestra como solo una persona
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presenta privacion en todas las dimensiones, por lo tanto, una persona tiene baja condiciones
de empleabilidad, con una incidencia H de 1/4 (25%)

Imagen 3. Ejemplo Matriz de Situaciones de Privacion — Enfoque de Interseccion

) Dimensiones L

0 0 0 0f0
=0 T 0 T 2] personas

T 1 1 1|0

0 1 0 O 1

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, el enfoque linea de corte dual establece un nivel de corte k, que tiene en cuenta los
enfoques de union e interseccion. En ese sentido, en el ejemplo si k = 2, existen dos personas
con bajas condiciones de empleabilidad, con una incidencia H de 2/4 (50%).

Imagen 4. Ejemplo Matriz de Situaciones de Privacion — Enfoque linea de corte dual

) Dimensiones L

0 0 0 0}0
g0 T 0 1 [/@) personas

T 1 1 10O

0 1 0 0] 1]

Fuente: Elaboracidn propia.

3.2. Construccion indice de empleabilidad

Partiendo del concepto de empleabilidad como el proceso a través del cual los individuos
aprovechan sus oportunidades de educacion y formacion con el objetivo de encontrar y
mantener un empleo decente y satisfactorio, o poder progresar en una empresa e incluso que al
cambiar de empleo puedan adaptarse facilmente a un mercado laboral constantemente
cambiante (OIT, 2004) (Hillage, J. and Pollard, E., 1998), y del método de medicién de la pobreza
multidimensional propuesto por Sabina Alkire y James Foster, se postula el indice de
empleabilidad para Paraguay.
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Este indice busca entender la empleabilidad en dos frentes, por un lado, a través del
comportamiento de la oferta laboral analizada por medio de la Encuesta Permanente de Hogares
Continua (EPHC) y, por otro lado, mediante el andlisis de la demanda laboral la cual representa
la cantidad de ocupaciones y perfiles que las empresas o empleadores desean contratar.

3.2.1. indice de Empleabilidad: Variables desde la oferta laboral

El indice de empleabilidad segun variables de la oferta laboral procuro capturar una imagen
completa de las diferentes condiciones que afectan que un individuo pueda o no, encontrar y
mantener un empleo decente. Esta parte del indice busca medir la situacion en la que los
individuos superan limitantes de formacion, vulnerabilidad y/o estabilidad al tiempo que logran
acceder a empleos de calidad garantizando asi sostenibilidad laboral.

El indice utiliza como grupo de analisis e identificacion a los individuos en edad de trabajar de
15 aflos o0 mas, por lo que la fuente de informacion mas adecuada para la construccion de
indicadores que integren a la poblacion de analisis es la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) del Instituto Nacional de Estadistica (INE), pues como se coment6 anteriormente entre
las encuestas disponibles, es la que ofrece una mayor riqueza de informacion. Y si bien la EPH
es exclusiva para el ultimo trimestre de cada afio, esta permite generar indicadores relacionados
con el empleo, ingresos y otras caracteristicas socioeconomicas, que dejan conocer la evolucion
de bienestar de la poblacion paraguaya en una amplia serie de afos, por lo que es posible
generar la estimacion del indice desde el 2015 al 2021.

Adicional, el indice de empleabilidad contara con el mapa de empleabilidad, puesto que la EPH
logra capturar informacion para los departamentos de Paraguay, caso contrario ocurre para el
indice por el lado de la demanda laboral, pues solo el 40% de las vacantes descargadas
especifican el lugar o departamento.

3.2.1.1. Dimensiones, Indicadores y Umbrales Iniciales

Partiendo del método Alkire & Foster y de aportes conceptuales, como el descrito por Llinares,
Cordoba y Zacarés (2011) los cuales establecieron tres grandes categorias para la
empleabilidad: Factores individuales, Circunstancias personales y Factores externos, siendo
este Ultimo el mas relacionado con los aspectos de la oferta laboral, se identifico la
empleabilidad para la poblacion en edad de trabajar mayor de 15 afios en los niveles
poblacionales de ocupados, inactivos y desocupados. En cada uno de estos grupos se determin6
una serie de dimensiones, de igual ponderacion que reunen indicadores, los cuales distribuyen
en partes iguales el peso de la dimension a la que pertenecen. (Ver: llustracion 5).
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llustracion 5. Dimensiones e indicadores indice de empleahilidad oferta laboral

iNDICE DE EMPLEABILIDAD SEGUN VARIABLES DE LA OFERTA LABORAL - OCUPADOS

Dimension de
Formacion (25%)

Dimension de
Vulnerabilidad (25%)

Dimension de
Condiciones Criticas (25%)

Dimension de
Estabilidad (25%)

Educacion
No Pertinente (6.25%)

Ocupados sin

Baja Estabilidad
e Seguridad Social (12.5%)

Empleo Vulnerable (12.5%)
Laboral (12.5%)

Baja Estabilidad Ocupados con

i i Insatisfaccion Laboral (12.5%) [~ Sin Educacion Media (6.25%
Contractual (12.5%) Condiciones Criticas (12.5%) et 0 L 0 ) ( )

Sin Formacion
para el Trabajo (6.25%)

Bajos Retornos
Educativos (6.25%)

iNDICE DE EMPLEABILIDAD SEGUN VARIABLES DE LA OFERTA LABORAL - DESOCUPADOS

Dimension de
Formacion (33.3%)

Dimension de
Vulnerabilidad (33.3%)

Dimensidn de
Estabilidad (33.3%)

Desocupados Jovenes que Ni Estudian Educacidn
Cesantes (33.3%) Ni Trabajan (33.3%) No Pertinente (11.1%)

[~ Sin Educacion Media (11.1%)

Sin Formacion
para el Trabajo (11.%)

INDICE DE EMPLEABILIDAD SEGUN VARIABLES DE LA OFERTA LABORAL - INACTIVOS

Dimension de
Formacién (50%)

Dimensidn de
Vulnerabilidad (50%)

Javenes que Ni Estudian

L g Sin Educacion Media (25%)
Ni Trabajan (50%)

Sin Formacion
para el Trabajo (25%)

Fuente: Elaboracion propia

Luego de establecer las dimensiones y sus respectivos indicadores en cada grupo que compone
la fuerza laboral, se procede a definir seguin la metodologia Alkire-Foster el primer punto de corte
que determina si un individuo experimenta o no privaciones (carencias) en un indicador, y se
considera privado si no alcanza el logro minimo que éste requiere. A continuacion, se desglosa
cada variable determinando cuando se produce la situacion de privacion.

Los puntos de corte seran los mismos para las variables independientemente de que algunas se
encuentren transversalmente en la poblacion ocupada, desocupada o inactiva.
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Dimension de Formacion

Educacion Pertinente: Cuando el ocupado de
acuerdo a su ocupacion tiene una condicion de
subcualificacién, es decir, que su promedio de
escolaridad esté por debajo de la Clasificacion
internacional Normalizada de la Educacion
(CINE).

Educacion Media: Cuando el individuo tiene
mas de 18 afios y no cuenta con minimo 12
anos de escolaridad, es decir, poseer una
educacion media.

Formacion para el Trabajo: Cuando el individuo
no realizé ninglin curso de formacion.

Retornos Educativos: Cuando el salario del
ocupado se encuentra por debajo de la
mediana, dado su nivel educativo.

Dimension de Estabilidad

Desocupados  Cesantes:  Cuando el
desocupado cae por segunda vez o més veces
en el desempleo

Baja Estabilidad Laboral: Cuando el ocupado
tiene méas de 25 afos y ha estado menos de 1
afno en una misma ocupacion o es menor de 25
anos y ha estado menos de 6 meses en una
ocupacion.

Baja Estabilidad Contractual: Cuando el
contrato del ocupado es de tipo verbal o
temporal

llustracion 6. Puntos de corte de los indicadores en los que se da una situacion de privacion

Dimension de Vulnerabilidad

Jovenes que Ni Estudian Ni Trabajan: Cuando
las personas entre 15 y 29 afios que se
encuentren desocupados y que no estudien o
se encuentren inactivos.

Empleo Vulnerable: Cuando el ocupado se
encuentre como trabajador por cuenta propia o
familiar no remunerado

Insatisfaccion Laboral: Cuando las personas
ocupadas manifiestan deseos de cambiar su
trabajo, por motivos de insatisfaccion laboral
como bajo salario, trabajo pesado, que no
aprovecha sus conocimientos y experiencias,
ambiente inadecuado, conflictos laborales o
empleo poco estable.

Dimension de Condiciones Criticas

Ocupados sin Seguridad Social: Cuando el
ocupado no aporta a una caja de jubilacion

Ocupados con Condiciones Criticas: Cuando
el ocupado trabaja menos de 35 horas a la
semana por razones de mercado o trabaja mas
de 35 horas a la semana con ingresos inferiores
al salario minimo o trabaja méas de 48 horas a la
semana ganando hasta dos salarios minimos.

Fuente: Elaboracion propia

3.2.1.2. Forma de calculo de los indicadores

La ilustracion 6 muestra cuando se presenta una situacion de privacion, entendiendo por
privacion a aquellas carencias de acceso, estabilidad, vulnerabilidad y formacion dentro del
mercado laboral que presenta una persona en edad de trabajar. En cuanto a la forma de calculo,
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no se especifica en la ilustracion anterior, por lo que a continuacion se describird a detalle como
se calcul6 cada indicador y que preguntas de la EPH se tuvieron en cuenta.

3.2.1.2.1. Dimensidn de Estabilidad

Desocupados Cesantes: Dentro del mddulo de desocupados de la EPH, se calcula a partir de la
pregunta: ‘;Ha trabajado anteriormente? “(a12), si el desocupado referencia que Sl, se catalogara
como un desocupado cesante. De igual manera la EPH cuenta con una variable llamada PEAD
(Actividad Econdmica Desagregada), la cual contiene la categoria de: Desocupados de 22 0 mas
veces, de ambas maneras el resultado es el mismo.

Baja Estabilidad Laboral: Se calcula a partir de las preguntas "Afios, Meses y Semanas de su vida
que ha trabajado en esta ocupacion” (b07a, b07my b07s) y Edad (p02). Si el ocupado ha estado
en una ocupacion menos de un afio, es decir: b07a==1 6 b07m<=12 ¢ b07s<=4y tiene mas de
25 afios (p02>=25), o el ocupado ha estado en una ocupacién menos de 6 meses, es decir:
b07m<=6 6 b07s<=4y tiene menos de 25 afios (p02<25), se les asignara a aquellos que cumplan
estas condiciones el valor de 1.

Baja Estabilidad Contractual: Se calcula a partir de la pregunta s Bajo qué tipo de contrato trabaja
en esta ocupacion?" (b26 Ocupacion Principal). Si el ocupado para su ocupacion principal tiene
un contrato de tipo: Contrato definido temporal con emision de factura legal o Contrato definido
temporal sin emision de factura legal o Contrato verbal, se les asignard el valor de 1.

3.2.1.2.2. Dimensidn de Condiciones Criticas

Ocupados sin Seguridad Social: Se calcula a partir de la pregunta ';Aporta a una caja de jubilacion
por este trabajo?" (b10 Ocupacion Principal). Si el ocupado no aporta a ninguna caja de jubilacién
se le asignara el valor de 1.

Ocupados con Condiciones Criticas: Se calcula a partir de las preguntas: "Horas habituales
ocupacion principal ultimos 7 dias” (Hora); “Razén principal por la que no trabajé el nimero habitual
de horas los dltimos 7 dias” (b05) e “Ingreso mensual que habitualmente recibe de la actividad
principal” (e0Taimde). Si el ocupado ha trabajado menos de 35 horas a la semana (horab<=35)
por razones (b05) ajenas a sus decisiones tales como: Disminucién de trabajo, Falta de
materiales, Reparaciones en la planta, maquina, vehiculo, Inclemencia del tiempo o Dia feriado,
fiesta, se le asignara el valor de 1. Y si ademas el ocupado trabajo mas de 35 horas a la semana
(horab>=35) ganando menos de un salario minimo mensual vigente (e0Taimde<=SMLMV) se le
asignara el valor de 1. Y adicional, si el ocupado trabajo mas de 48 horas a la semana
(horab>=48) devengando menos de dos salarios minimos mensuales vigentes
(e0Taimde<=2*SMLMV), se le asignara el valor de 1.

26



INDICE DE EMPLEABILIDAD PARAGUAY

3.2.1.2.3. Dimensidn de Vulnerabilidad

Jovenes que Ni Estudian Ni Trabajan: Se calcula a partir de las preguntas: Edad (p02); ;Asiste
actualmente a una institucion de ensefianza formal? (ed08); Actividad econémica agrupada - PEAA
(Ocupados). A partir de las preguntas anteriores se determina que una persona Ni Estudian Ni
Trabajan cuando es un joven entre 15y 29 afios (p02) que no asiste a ninguna institucion de
ensefianza formal (ed08) y que es una persona diferente de un ocupado, es decir, desocupado
0 inactivo.

Empleo Vulnerable: Se calcula a partir de la pregunta “Categoria ocupacional en la ocupacion
principal (ocupados) / Categoria en la ultima ocupacion (desocupados) recodificada” (CATE_PEA).
Si el ocupado es un Trabajador por cuenta propia o un Trabajador familiar no remunerado, se le
asignara el valor de 1.

Insatisfaccion Laboral: Se calcula a partir de la pregunta “;Cudl es la razén principal por al que
desea mejorar o cambiar o adicionar su empleo actual?" (d05). Si el ocupado estipula las
siguientes razones: Gana poco, El trabajo es pesado, No aprovecha sus estudios y experiencias,
Ambiente de trabajo inadecuado, Conflictos laborales, Poco estable, se le asignara el valor de
1.

3.2.1.2.4. Dimensidn de Formacion

Educacion No Pertinente: Se calcula a partir de las preguntas: “Ocupacion principal en los dltimos
7 dias (ocupados) / Ultima ocupacicn (desocupados)” OCUP_PEA; “Afios de estudio” (afioest). Se
asignara el valor de 1 a los ocupados o desocupados: que tienen menos de 15 afios de estudio
(CINE 4) y pertenecen o pertenecieron al primer y segundo grupo ocupacional CIUO-08 (1.
Miembros del poder ejecutivo, 2. Profesionales cientificos e intelectuales); que tienen menos de
12 afios de estudio (CINE 3) y pertenecen o pertenecieron al tercer grupo ocupacional (Técnicos
y profesionales de nivel medio); que tienen menos de 9 afios de estudio (CINE 2) y pertenecen o
pertenecieron al cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo grupo ocupacional (Empleados de
oficina, Trabajadores de los servicios, Agricultores, Oficiales, operarios, Operadores de
instalaciones); que tienen menos de 6 afios de estudio (CINE 1) y pertenecen o estuvieron al
noveno grupos ocupacional (Trabajadores no calificados).

Fducacion Media: Se calcula a partir de las preguntas ‘Edad” (p02) y "Ados de estudio”
(afioest). Se asignard el valor de 1 a la persona de més de 18 afios que tenga menos de 12 afios
de estudio (Educacion Media).

Formacion para el Trabajo: Se calcula a partir de las preguntas. "Realizo algun curso no formal
del pais para trabajar, ejercer un oficio o mejorar nivel cultural” (ed12). Si el individuo no realizo
ningun curso (ed12) se le asignard el valor de 1.
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Retornos Educativos: Se calcula a partir de las preguntas. “Ingreso mensual que habitualmente
recibe de la actividad principal” (e01aimde) y “Afios de estudio” (afioest). Como primer paso se
estima el valor mediano del salario dado niveles educativos medidos por los afios de
estudio: medianal= median(e01aimde) si afioest<=6; mediana2= median(e01aimde) si afioest>9
& afioest<=12; mediana3=median(e0Taimde) si afioest>12 & afioest<=15; medianad=
median(e0Taimde) si afioest>15. Si el salario es menor que el valor mediano estimado se le
asignara el valor de 1.

3.2.1.3. Umbral Agregado: Acumulacion de carencias del indice de empleabilidad

Continuando con el método Alkire-Foster, se debe determinar un segundo punto de corte
denotado por k, que indica cuando un individuo tiene suficientes privaciones o carencias para
ser considerado en términos multidimensionales con bajas condiciones de empleabilidad.
Segun (Alkire S., y otros, 2015), “la eleccion de k deberia ser, en la mayoria de los casos, un
asunto normativo, sin embargo, es importante tener en cuenta la robustez del parametro en el
indice” (p.213).

Por lo tanto, a partir de un analisis del valor que toma la tasa de incidencia para los grupos
poblaciones de ocupados, desocupados e inactivos en diferentes puntos de corte, se identifico
para los ocupados un umbral de corte del 37.5%, para los desocupados del 44.4% y para los
inactivos del 50%, este ultimo, dado que se compone de dos dimensiones un valor por debajo
del 50% indicaria que si al menos cumple con una de las tres situaciones privacion el inactivo
tendria bajas condiciones de empleabilidad, por lo que se determinar dejar un umbral mayor al
50% asegurando el cumplimiento de al menos dos situaciones de privacion para presentar bajas
condiciones de empleabilidad. Al final, para obtener el indice de empleabilidad total, se promedia
el resultado de cada grupo poblacional.

Grafico 1. Decision del segundo punto de corte oferta laboral

Puntos de Corte: Ocupados Puntos de Corte: Desocupados

10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% B0% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% B0% 85% 90%

Fuente: Cdlculos propios en con base en EPH 2015 - 2021
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3.2.2. indice de Empleabilidad: Variables desde la demanda laboral

La construccion del indice de empleabilidad a partir de variables de la demanda laboral busco
determinar la nocion de robustez de la empleabilidad como la acumulacion de ciertos atributos
que poseen las ocupaciones haciéndolas mas atractivas o demandadas.

El grupo de andlisis e identificacion son las vacantes obtenidas a partir del analisis de Web
Scraping que permitié obtener informacion de las vacantes publicadas en diferentes portales de
empleo, categorizadas bajo la codificacion CIUO-08. Ademas, a partir de la descripcion de las
vacantes, se obtuvo la caracterizacion de la demanda laboral en términos del nivel educativo
requerido, nivel de cualificacion y ocupacion. Este proceso permite generar la estimacion del
indice para los afos 2020 y 2021.

3.2.2.1. Dimensiones, Indicadores y Umbrales Iniciales

Siguiendo el mismo patron metodoldgico y conceptual del indice por el lado de la oferta laboral,
se identifico la empleabilidad al nivel de la vacante en tres dimensiones de igual ponderacion
que retinen 6 indicadores, entre los cuales se distribuye en parte iguales el peso de la dimension
a la que pertenecen (Ver: llustracion 5).

llustracion 7. Dimensiones e indicadores indice de empleabilidad demanda laboral

[NDICE DE EMPLEABILIDAD SEGUN VARIABLES DE LA DEMANDA LABORAL

Dimension de
Formacion (33.3%)

Dimensidn de
Condiciones Atraccion (33.3%)

Dimension de
Estabilidad (33.3%)

Ocupaciones de Ocupaciones con Incentivos
Alta Demanda (16.6%) Laborales (16.6%)

Ocupaciones con Formacion
para el Trabajo (16.6%)

Ocupaciones con Regquerimientos Ocupaciones con Condiciones Laborales Ocupaciones con Requerimientos
de Experiencia (16.6%) de Atraccién (16.6%) en Conocimientos, habilidades Especificas (16.6%)

Fuente: Elaboracion propia

Una vez establecidas las dimensiones y sus respectivos indicadores, se estima el primer punto
de corte que determina si una vacante experimenta o no atributos en un indicador, recordando
que el indice por el lado de la demanda laboral examinara el concepto de atributo mas no de
carencia o privacion, por lo que una vacante se considera con buenos niveles de estabilidad,
atraccion o formacion si cumple con la condicion de atributo. A continuacion, se desglosa cada
variable determinando cuando se produce la situacion de bienestar.
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llustracion 8. Puntos de corte de los indicadores en los que se da una situacion de atributo

Ve N/ N\ N\
Ocupaciones con Condiciones La- Ocupaciones con Formacidn para Ocupaciones de Alta Demanda:
borales de Atraccion: Cuando una el Trabajo: Cuando una vacante Cuando la ocupacion tiene una
vacante dentro de una ocupacion dentro de una ocupacién ofrece demanda mayor al Percentil 75
ofrece incentivos como: Bonos por planes de capacitacion o cursos de . L
firma de contrato, Bonos trimestra- formacion. Ocupaclr._lnes_ con Requerimientos
les, Bonos semestrales, Pagos e una vacar-
extra legales, Comisiones adiciona- Ocupaciones con Requerimientos te dentro de una ocupacion solicita
les a las comisiones por cumpli- en Conocimientos, habilidades a'QU_ﬂ requerimiento de experiencia
miento. Especificas: Cuando una vacante previa o son vacantes con requerr-

dentro de una ocupacién solicita mientos de experiencia menores a
Ocupaciones con Incentivos habilidades,  competencias o tres afios
Laborales: Cwando una vacante requerimientos especificos.

dentro de una ocupacion otorga
condiciones como:  Flexibilidad
horaria, contrato a termino
indefinido, licencias parentales,
vacaciones, horarios de lunes a
viernes.

[ |
‘- -

Fuente: Elaboracion propia

3.2.2.2. Forma de calculo de los indicadores

3.2.2.2.1. Dimensidn de Estabilidad

Ocupaciones de Alta Demanda: Se calcula la frecuencia o nimero de vacantes por ocupacion
(dos digitos) y sobre ese estimado se determina el percentil 75. Se asignard el valor de 1 a las
vacantes dentro de una ocupacion que a nivel agregado suman mas del percentil 75.

Vacantes con Requerimientos de Experiencia: A partir de la descripcion de cada vacante se
buscaran todas aquellas que exijan un nivel de experiencia mayor o igual a 3 afios, dadas frases

6 Meses", "2 Afios’, "Dos Afios", "Sin Experiencia’

como: "1 Ano", "Un Afo",

3.2.2.2.2. Dimensidn de Condiciones de Atraccion

Vacantes con Incentivos Laborales: Se asignara el valor de 1 a la vacante cuando presente frases

nonm

en su descripcion como, "Contrato Indefinido”, "tiempo indefinido”, "horarios flexibles", "Flexible
hours", ‘'vacation & holidays", ‘Licencia parental’, "vacaciones y feriados’, 'Excelente

non non

compensacion”, “lunes a viernes", "monday through friday", "Paid parental leave".

Vacantes con Condiciones Laborales de Atraccion: Se asignara el valor de 1 a la vacante cuando

"o

no presente frases en su descripcion como, “‘Bonos por firma de contrato”, “Bonos trimestrales”,
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noou

‘Bonos semestrales”, "no sujetos a cumplimiento de metas
‘Comisiones adicionales a las comisiones por cumplimiento”

noou noo

, "‘Bonos’, “Pagos extralegales”,

3.2.2.2.3.  Dimensidn de Formacion

Vacantes con Formacion para el Trabajo: Se asignara el valor de 1 a la vacante cuando presente

frases como, "Planes de capacitacion’, "Capacitacidn interna y externa", "Capacitacion constante’,
"Training plans”

Vacantes con Requerimientos en Conocimientos o Habilidades Especificas: Se asignara el valor
de 1 alavacante cuando no presente frases en su descripcion como, "conocimientos en’, manejo

non non non non; non

de maquinaria", "certificado en”, "certificada en’, "certificados en”, "ingles’, "bilingue’, "English level’,

non

‘knowledge in", "certified in"

3.2.2.3. Umbral Agregado: Acumulacion de atributos del indice de empleabilidad

El sequndo punto de corte indica cuando un individuo tiene suficientes atributos para ser
considerado en términos multidimensionales con altas condiciones de empleabilidad. A partir
de un anadlisis del valor que toma la tasa de incidencia con diferentes puntos de corte, se
identificd un rango de valores para el umbral entre 30% y 50%, lo cual determina que si un
individuo acumula al menos el 33% de las privaciones ponderadas tendra una alta empleabilidad,
este porcentaje asegura que el indicador de empleabilidad capture al menos dos atributos de
las seis que componen el indice de empleabilidad por el lado de la demanda laboral.

Grafico 2. Decision del segundo punto de corte demanda laboral

100

80

60

40

20

I | | | 1 | | | | | I 1 |
10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% /5%

Fuente: Cdlculos propios en con base en EPH 2015 - 2021
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4. RESULTADOS

4.1. Resultados Variables de la Oferta Laboral

La estimacion del indice de empleabilidad desde la oferta laboral parte de doce (12) carencias o
privaciones, en ese sentido, el 63,0% de la fuerza laboral de Paraguay para el 2021 concentro
bajas condiciones de empleabilidad, acumulando en promedio el 60.8% las privaciones, como
se observa en la llustracion.

Grafico 3. Incidencia’ de las bajas condiciones de empleabilidad para 2021

Tres cuartas partes de la poblacion mayor de 15 afios en Paraguay presenta bajas
condiciones de empleabilidad

Porcentaje de personas con bajas
condiciones de empleabilidad
(2021)

Incidencia (H)

Porcentaje de privaciones de las personas
con bajas condiciones de empleabilidad
(2021)

Intenciada (A)

Incidencia Ajustada de las personas con
bajas condiciones de empleabilidad
(20271)

Incidencia Ajustada (H*A)

63,0% 60,8%

0.38

Fuente: Elaboracion propia

La serie de la incidencia revela un comportamiento similar en el tiempo, donde el nimero de
personas que exhiben bajas condiciones de empleabilidad oscila entre el 64,0% y 62,2%, para el
afio 2017 y 2019, respectivamente. Si bien los Ultimos dos afos presentaron un alza en la
incidencia respecto al 2019, las bajas condiciones de empleabilidad han disminuido
marginalmente entre 2015y 2021, presentandose una reduccion de 0,9 p.p.

T Conceptualmente, la incidencia permite ver el nimero de personas que poseen bajas condiciones de
empleabilidad del total de la poblacion analizada en un afio determinado, por su parte, la intensidad muestra la
proporcion de privaciones en promedio que sufren las personas con bajas condiciones de empleabilidad y, por
Ultimo, la incidencia ajustada refleja la proporcion de privaciones que sufren las personas junto al nimero de
personas con bajas condiciones de empleabilidad. Por lo tanto, si un individuo sufre una privacién que antes no
sufria, la incidencia ajustada varia, mientras que la incidencia inicial no.
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Grafico 4. Incidencia de bajas condiciones de empleabilidad 2015 - 2021

Entre los afios 2015 y 2021 se evidencia un estabilidad en las bajas condiciones de empleabilidad
de Paraguay con incidencias entre el 62% y 64%

6500 —
6425 —
63.9 64,0

63,50 —

62,75 —

62.00 | | | |

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Cdlculos propios en con base en EPH 2015 - 2021

Grafico 5. Incidencia ajustada de bajas condiciones de empleabilidad 2015 - 2021

Se evidencia cambios en el porcentaje de privaciones de las personas con bajas condiciones de empleabilidad,
pues entre 2015y 2021 la incidencia ajustada bajo en 1,5 p.p

4000 — 80—
396 39,6
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62.2 61,7 62,3 61,6 61,1 60,7 60,8
3925 — 60
50
3850 - 387 40
38,2
383 38,0 30
775 - 379 20
10
37,00 1 L ! 1 I I | 0 ! ! 1 I 1 L I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Cdlculos propios en con base en EPH 2015 - 2021
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Analizando la intensidad y la incidencia ajustada de la empleabilidad (Ver: Gréfico 3), el
porcentaje de privaciones que acumula las personas con bajas condiciones de empleabilidad ha
disminuido, impactando en la incidencia ajustada, pues entre 2015y 2021 hay una disminucion
de las personas que concentran bajas condiciones de empleabilidad ajustada en 1,5 p.p.,
indicando asi una menor acumulacion de privaciones en el tiempo.

Los niveles de privacion para cada uno de los indicadores que componen el indice de
empleabilidad revelan que las situaciones de privacion mas altas para el afio 2021 son ocupados
sin Sequridad Social (80.8%), cesantes (88.6%), sin formacién para el trabajo (63.8%) y ocupados
con condiciones criticas (52.4%). Al comprar los resultados entre el 2015 y 2021 se observan
disminuciones en la mayoria de los indicadores, lo que explicaria la menor incidencia de las
bajas condiciones de empleabilidad para 2021 en relacion con 2015, no obstante, existe
crecimientos en el numero de personas privadas por cesantes, baja estabilidad laboral y empleo
vulnerable, aumentando 8,5 p.p, 3,3 p.p y 1,5 p.p, respectivamente.

Grafico 6. Porcentaje de personas privadas por indicadores indice de empleabilidad 2015y 2021

DIMENSION PRIVACION TOTAL 2015 TOTAL 2021

Bajos Retornos Educativos 36,0% 35,2%

Sin Formacién para el Trabajo 67,9% 63,8%

Formacion

Sin Educacion Media 47,6% 447%

Educacion No Pertinente 28,3% 23,4%

Ocupados con Condiciones Criticas 55,0% 52,4%

Condiciones Criticas

Ocupados sin Seguridad Social 80,0% 80,8%

Baja Estabilidad Contractual 37,3% 37,0%

Estabilidad Baja Estabilidad Laboral 13,7% 17.0%

Cesantes

80,1% 88,6%

Empleo Vulnerable 38,5% 40,0%

Vulnarabilidad Jovenes que Ni Estudian Ni Trabajan 33,5% 316%

Insatisfaccién Laboral

36,2% 31,7%

Fuente: Célculos propios en con base en EPH 2015 - 2021

Al descomponer el indice de empleabilidad en las poblaciones de ocupados, desocupados e
inactivos, se observa que los desocupados agrupan un alto porcentaje de personas con bajas
condiciones de empleabilidad, impulsado principalmente por las privaciones de cesantes y sin
formacion para el trabajo (Ver: Gréfico 5)
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Grafico 7. Incidencia de bajas condiciones de empleabilidad por ocupados, desocupados e
inactivos para el 2015y 2021

Ocupados Desocupados Inactivos

71,5% ' 79,4%
8% 79,7%

Fuente: Cdlculos propios en con base en EPH 2015 - 2021

Porcentaje de personas con
bajas condiciones de
empleabilidad (2021)

Incidencia (H)

Porcentaje de personas con
bajas condiciones de
empleabilidad (2015)

Incidencia (H)

1,
71,

Grafico 8. Desagregacion del indice de empleabilidad por sexo, 2015y 2021

2015 2021

DIMENSION PRIVACION Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Bejos Retornos Educativos . 209% - 4485 . 289% - 443%
Sin Farmacién para el Trabajo - 68,0% - 66,2% - 68,3% - 59,5%
Formacién Sin Edusacion Media - 451% - 47,2% - 433% - 440%
Educacidn No Pertinente - 321% . 236% . 26,6% . 20,0%
Ocupados con Condiciones Criticas - 62,5% - 44,1% - 58,0% - 44,3%

Condiciones Criticas

Ocupados sin Sequridad Social - 80,3% - 79,6% - 81,4% - 79,9%
Baja Estabilidad Contractual - 383% - 358% - 38,5% - 349%
Estabilidad Baja Estabilidad Laboral I 12,0% . 16,2% l 147% . 20,3%
ceanes [ o2 B - B I -
Empleo Viherable - T | | a5 [ 135%
Vulnarabilidad Jévenes que Ni Estudian Ni Trabajan . 29.3% - 353% . 29.9% - 32,0%
Insatisfaccion Laboral - 38,1% - 33.4% - 32,8% . 30,2%
dencia de las Bajas Condici de Empleabilidad - 59,3% - 64,9% - 60,7% - 63,1%

Fuente: Cdlculos propios en con base en EPH 2015 - 2021
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Respecto al sexo de las personas que componen la fuerza laboral de Paraguay, se observa que
las mujeres en relacion con los hombres tienen mas bajas condiciones de empleabilidad,
estando 2,4 p.p por encima de los hombres para 2021. En cuanto a las situaciones de privacion,
la dimension de condiciones criticas muestra un mejor comportamiento para las mujeres en
comparacion con los hombres, no obstante, en privaciones como empleo vulnerable, jovenes que
ni estudian ni trabajan, baja estabilidad laboral, sin educacidn media y bajos retornos educativos
las mujeres presentan los mas altos niveles de privacion.

Para el area urbano/rural, se hall6 que las zonas rurales de Paraguay presentan una alta
incidencia de las bajas condiciones de empleabilidad, aunque, este porcentaje ha disminuido
tanto en el area urbana como en lo rural, en concreto, para el para area urbana la incidencia se
ubicé en 57,9% para el 2021, significando una disminucion de 0,4 p.p en relacion con el afio 2015,
y para el area rural la incidencia en el afio 2021 fue de 73,5%, lo que equivale a una disminucion
respecto al afio 2015 de 0,2 p.p.

Grafico 9. Incidencia de las bajas condiciones de empleabilidad por area, 2015y 2021

Urbano Rural

57,9% ' 73,5%

Fuente: Cdlculos propios en con base en EPH 2015 - 2021

Porcentaje de personas con
bajas condiciones de
empleabilidad (2021)

Incidencia (H)

Porcentaje de personas con
bajas condiciones de
empleabilidad (2015)

Incidencia (H)

Al descomponer el indice de empleabilidad en cada una de sus privaciones, se encuentra que el
nivel rural presenta una mayor incidencia en cada una de las situaciones de privacion (excepto
en las situaciones de privacién de baja estabilidad contractual y laboral) en relacién con el drea
urbana. Las situaciones de privacion de mayor impacto en el area rural son: cesantes, ocupados
sin seguridad social y sin formacion para el trabajo.
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Grafico 10. Desagregacion del indice de empleabilidad por area, 2015y 2021

2015 2021

DIMENSION PRIVACISN Urbano Rural Urbano Rural
Bajos Retornos Educalivos - 32,3% - 421% - 33,0% - 39.2%
Sin Formacion para el Trabajo - 64,6% - 73.5% - 60,3% - 71,6%
Formacion sneswcaon vt [ w2 | R oo [ a5 [ R 60.2%
Educacién No Pertinente . 22,6% - 17,5% - 36,9%
Oeupadas con Condiciones Crlicas - 539% - 541% 49.4%

Condiciones Criticas

Ocupados sin Seguridad Social - 73.3% _ 90,3%
Baja Estabilidad Contractual - 41.8% - 29,3%
Estabilidad Baja Estabilidad Laboral l 152% I 13,7%
Er— | x5 [ 26% 5845
Vulnarabilidad Jdvenes que Ni Estudian Ni Trabajan - 30,8% - X 29,0% - 38,4%
Insatisfaccion Laboral - 33.0% - 41,5% - 30,4% - 341%

Fuente: Cdlculos propios en con base en EPH 2015 - 2021

Al filtrar el indice de empleabilidad por cada uno de los rangos de edad, se observa que la menor
incidencia de las bajas condiciones de empleabilidad se encuentra en el rango de edad de 30 a
34 afios (57,7%) y la mayor incidencia en el rango de 20 a 24 afios. Respecto a las situaciones
de privacion, se destaca el hecho que a medida que aumenta el rango de edad lo hace también
la situacion de privacion de empleo vulnerable y en caso contrario la insatisfaccidn laboral
disminuye conforme aumenta la edad.

Si bien la situacion de privacion de jovenes que ni estudian ni trabajan solo afecta el rango de
edad comprendido entre 15 a 29, internamente la poblacion de 25 a 29 afios es la mas afectada
por esta situacion de privacion.

Grafico 11. Desagregacion del indice de empleabilidad por rangos de edad 2021

DIMENSION PRIVACION 15a19 Afios 20 a 24 Afios 25229 Afios 30 a 34 Afios 35239 Afios 40 a 44 Afios 452 49 Afios 50 a 54 Afios 55 a 59 Afios  Mas de 60 Afios

Bajos Retornos Educativos l 36,2% . 424% . 391% l 319% l 32,5% I 269% l 29.3% 273% . 36,8% . 47.2%
Sin Formacion para el Trabajo 77.7% - 638% . 648% - 64,0% - 688% - 775% - % 708% - 68,8% . 426%
24,7% 319% . 348% 420% . 497% . 593% . 613% 642% - 664% - 78,4%
82% I 100% 16,5*,. 238% . 36,7% . 350% § 478% . 49,6% . 57,4%
64,7% - 608% 53,3% . 52,0% . 50,8% . 518% 489% . 433% . 38,3%
796% - 750% 760% - 751% - 789% - 768% a0 [l 7« Il >
58,8% . 454% 38,5% . 359% . 33,1% I 272% 256% I 197% I 15,2%
230% l 294% zw,o%l 138% I 12,1‘0:' 2% 91% I 10.2% | 6,5%
799% - 916% - 91,1% - 956% - 100% - 100% 100% - 100% - 100%
241% I 297% . 330% l 345% l 37,3% . 428% 492% - 595% - 7.0%
647% - 855% 00% 0,0% 0,0% 00% 0,0% 00% 0,0%
380% l 36,4% . 36,5% . 332% I 30,4% l ues 291% I 27,5% I 15,5%
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Fuente: Célculos propios en con base en EPH 2021
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La situacion de privacion de cesantes se consolida en los niveles mas altos de edad, por otro
lado, |a baja estabilidad laboral y |a baja estabilidad contractual presenta un comportamiento a la
baja a medida que incrementa la edad, lo que deja entender que este tipo de situaciones de
privacion afecta principalmente a las poblaciones menores de 29 afios.

Para la dimension de condiciones criticas, la situacion de privacion de ocupados sin seguridad
social perturba principalmente a las personas de 15 a 19 afios, asi como a las de mas de 50
afios. Por su parte, los ocupados con condiciones criticas impacta primordialmente al segmento
de individuos entre los 20 y 29 afios.

En términos de formacion, una mayor edad representa mayores porcentajes en la situacion de
privacion de educacion no pertinente y sin educacion media. Los bajos retornos educativos
exhiben un mayor porcentaje en los rangos de 20 a 29 afios y mas de 60 afios.

De otro lado, al segmentar el indice de empleabilidad por asalariados e independientes, se
destaca el hecho de la amplia brecha entre estas dos categorias en las bajas condiciones de
empleabilidad, toda vez que los independientes se encuentran 76,7 p.p'y 77,6 p.p por encima de
los asalariados en los afios 2015y 2021, respectivamente. Para las situaciones de privacion, la
de mayor impacto para los independientes es la de ocupados sin seguridad social, la cual en
comparacion con los asalariados representa una brecha de 69,4 p.p 'y 71,5 p.p para los afios
2015y 2021, respectivamente.

Grafico 12. Desagregacion del indice de empleabilidad por asalariados e independientes

2015 2021
DIMENSION PRIVACION Asalariado Independiente Asalariado Independiente

Bajos Retornos Educativos 22.4% 39,1% 19,1% 35,0%

Sin Formacion para el Trabajo 57,9% 73,3% 55,9% 72,5%

Formacidn

Sin Educacidon Media 18,2% 49,2% 16,6% 48,9%

Educacion No Pertinente 145% 27,8% 1,9% 24,0%

QOcupados con Condiciones Criticas 38,5% 70,3% 45,0% 69,8%

Condiciones Criticas

19,6% 89,0% 17,7% 89,2%

Ocupados sin Seguridad Social

Estabilidad Baja Estabilidad Laboral 9,3% 22,1% 13,4% 25,3%

Vulnerabilidad Insatisfaccion Laboral 21,5% 44,2% 21,0% 38,4%

Incidencia de las Bajas Condiciones de Empleabilidad 12,5% 89,2% 1,7% 89,2%

Fuente: Cdlculos propios en con base en EPH 2015 - 2021
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Como se comentd, el indice de empleabilidad permitira observar que ocupacion esta generando
mayor empleabilidad, tanto para ocupaciones agregadas a grandes grupos primarios (CIUO-08
a un digito) como para las ocupaciones a subgrupos principales (CIUO-08 a dos digitos), aunque
estas Ultimas solo aplica para los afios de 2020 y 2021, debido a que el Instituto Nacional de
Estadistica de Paraguay suministro la informacion desagregada a dos digitos exclusivo para
esos dos afios y solo para la poblacion ocupada.

Las ocupaciones por grandes grupos primarios, permite establecer que la ocupacion con la mas
alta incidencia de las bajas condiciones de empleabilidad es la de agricultores y trabajadores
agropecuarios y pesqueros, donde la incidencia para los afios 2015y 2021 se ubica por encima
del 90%, sequida de las ocupaciones de trabajadores no calificados y oficiales, operarios y
artesanos de artes mecanicas y de otros oficios, las cuales también abarcan incidencias por
encima del 90%.

En contraste, las ocupaciones de profesionales cientificos e intelectuales, miembros del poder
gjecutivo, legislativo y judicial, empleados de oficina y profesionales de nivel medio, representan
las menores incidencias de las bajas condiciones de empleabilidad, y si bien, son las
ocupaciones con los mas bajos niveles de incidencia, sus porcentajes indican que mas del 50%
de las personas mayores de 15 afios, presentan bajas condiciones de empleabilidad, no
obstante, esta elevada incidencia en dichas ocupaciones se debe a las dinamicas presentadas
en la poblacion desocupada.

Grafico 13. Incidencia de las bajas condiciones de empleabilidad por ocupacion a un digito 2015
y 2021
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La estimacion del indice de empleabilidad para el nivel de ocupacion a dos digitos incurre en que
las ocupaciones de baja cualificacion o que requieren habilidades de destreza manual como
peones agropecuarios, pesqueros y forestales; artesanos y operarios de las artes grdficas; y
oficiales 'y operarios de la construccion, presentan una alta incidencia en el indice de
empleabilidad, donde mas del 80% de las personas ocupadas mayores de 15 afios de estas
ocupaciones presentan bajas condiciones de empleabilidad.

Entre las ocupaciones con las mas bajas incidencias del indice de empleabilidad se encuentra
la de profesionales de la ensefianza, donde el 12,3% de las personas ocupadas mayores de 15
afos presentan bajas condiciones de empleabilidad o, dicho de otro modo, el 87,7% presentan
altas condiciones de empleabilidad.

Grafico 14. Incidencia de las bajas condiciones de empleabilidad por ocupaciones a dos digito
2020 - 2021

M 2020
e 2021
Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos _““

Profesionales de la ensefianza m—11.:
85
Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria _ u
Otros profesionales cientificos e intelectuales IEG—_———— 0 .
Técnicos y profesionales de nivel medio de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria _ 383
Directores y Gerentes Generales de Empresas — 36
Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud EEE————— 02 i
Empleados de oficinzas | E———
Tecnicos y profesionales de nivel medio de las ciencias Bioldgicas, la medicina y | sl |
Otros técnicos y profesionales de nivel medio I -“’il‘i‘
Empleados de trato directo con el piblico _w 5640
Operadores de maquinas y montadores NEEG_—_—_————————————
Maestros e instructores de nivel medio  EE— .
Operadores de instalaciones fijas y afines ———————— .
Conductores de vehiculos y operadores de equipos pesados movile:s I '3
Oficiales y operarios de la metalirgica, la construccién mecanica y afinas —“J
Trabajadores de los servicios personales y de los servicios de prateccion y seguricad I =
Modelos, vendedores y demostradores —m
Otros oficiales, operarios y artesanos de las artes Mecanicas y de O1r0s OfiCi0: |
Oficiales y operarios de las industrias extractivas y de |a ConstrUoC] G |
Agricultores y trabajadores calificados de explotaciones agropecuarias —m 8
Trabajadores no calificados de ventas y servicios I - “‘
Peones de la minerfa, la construccion, la industria manufacturera y el transporte —w 1.0
Mecdnicos de precision, artesanos, operarios de las artes gréficas y afine . — Bgfi

Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines —SUEU

688

0 20 40 60 80 100

Fuente: Cdlculos propios en con base en EPH 2020 - 2021

En general, las ocupaciones con alto nivel de conocimientos técnicos se ubican con incidencias
por debajo del 30%, siendo las ocupaciones de profesionales de la ensefianza, Miembros del poder
gjecutivo y de los cuerpos legislativos, profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y
matemadticas y otros profesionales cientificos e intelectuales, las que Se posicionan con las mas
bajas incidencias del indice de empleabilidad.
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A nivel departamental, la menor incidencia de las bajas condiciones de empleabilidad se
encuentra en el departamento de Asuncion, Central y Caazapa, con incidencias para el afio 2015
de 47,6%, 62,3%, 58,1%, y para el afio 2021 de 49,1% 60,8%, 57,1%, respectivamente. Es
importante sefialar que para el afio 2021 la desagregacion departamental no es completa, toda
vez que los departamentos de Concepcion, Cordillera, Guaira, Misiones, Paraguari, Neembucu,
Amambay, Canindeyu y presidente Hayes se agrupan en una categoria de Resto. Esta
agrupacion presenta una incidencia de las bajas condiciones de empleabilidad del 67,1%. En
cuanto a los departamentos con las mas altas incidencias del indice de empleabilidad tanto en
el afio 2015y 2021 se encuentran los departamentos de San Pedro, Caaguazu y Alto Parana.

Mapa 1. Incidencia de bajas condiciones de empleabilidad por departamentos 2015y 2021

Mapa 1.a. Incidencia de las bajas condiciones de Mapa 1.b. Incidencia de las bajas condiciones de
empleabilidad 2015 empleabilidad 2021

Alto Paraguay Alto Paraguay

Boquerdn Boquerdn

Concepeion Concepcion

Canindeyi

Asuncién «__ C azil Asuncidn «—__\4 Caaguaz(i
Central Alto Parand Central Alto Parana

Incidencia de las bajas
condiciones de empleabilidad

(67.1,76.1]
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No data Neembucd

Incidencia de las bajas
condiciones de empleabilidad

(67.1,76.1]
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[47.6,64.3] K

No data Heembucd

Fuente: Cdlculos propios en con base en EPH 2015 - 2021
Nota: Para el afio 2021 los departamentos de Concepcion, Cordillera, Guaird, Misiones, Paraguari, Neembucu, Amambay,
Canindeyu, presidente Hayes, quedan agrupados en la categoria de Resto.

En cuestion de los sectores econdmicos de Paraguay, el sector de establecimientos financieros
se posiciona con la menor incidencia de las bajas condiciones de empleabilidad, en contraste
sectores econdmicos como agricultura y construcciones tiene los mas altos niveles de
incidencia de las bajas condiciones de empleabilidad, algo que va relacionado con lo observado
en el analisis por ocupaciones, donde las ocupaciones relacionadas con el sector agropecuario
presentan las mayores incidencias.
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Grafico 15. Incidencia de las bajas condiciones de empleabilidad por sectores econdmicos 2016
y 2021
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4.2. Resultados Variables de la Demanda Laboral

La estimacion de la empleabilidad frente a la demanda laboral tuvo en cuenta los atributos que
presentaba las ocupaciones, mas no las carencias o privaciones, en ese sentido. El 33,0% de las
ocupaciones concentra altas condiciones de empleabilidad, acumulando en promedio el 47,1%
los atributos para el afio 2021, como se observa en la llustracion 16.

Grafico 16. Incidencia de las altas condiciones de empleabilidad 2020 y 2021

Porcentaje de personas con altas Porcentaje de privaciones de las personas | Incidencia Ajustada de las personas con
condiciones de empleabilidad con altas condiciones de empleabilidad altas condiciones de empleabilidad
Incidencia (H) Intenciada (A) Incidencia Ajustada (H*A)
?‘ 0, 0,
g 40,8% 46,1% 0.19
=~ 0 0,
5 33,0% 47,1% 1
« °

Fuente: Andlisis de Portales de Empleo con Web Scraping 2020 - 2021

Grafico 17. Desagregacion del indice de empleabilidad segun variables de la demanda laboral

2020y 2021
Dimensiones Atributos 2020 2021
Ocupaciones con Requerimientos en Conocimientos . .
y Habilidades Especificas 15.2% 31%
Formacion
Ocupaciones con Formacion
para el Trabajo . 298% . 261%
Ocupaciones con Condiciones
Laborales de Atraccion l 18,9% . 254%
Condiciones de Atraccion
Ocupaciones con Incentivos
Laborales I 37% | 21%
o Ocupaciongs con 11.6% 91%
Requerimientos de Experiencia
Estabilidad

Fuente: Andlisis de Portales de Empleo con Web Scraping 2020 - 2021
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La situacion de atributo de ocupaciones de alta demanda muestra que un grupo amplio de
ocupaciones eran demandas de manera reiterativa, pues el 79,9% de las ocupaciones fueron
demandadas mas de 160 veces durante el afio 2021.

En cuanto a las otras situaciones de atributo, las ocupaciones con formacidn para el trabajo se
posicionan como la segunda incidencia mas alta, donde el 29,8% y 26,1% de las ocupaciones
brindaban planes de capacitacion para el afio 202 y 2021, respectivamente. Las ocupaciones con
condiciones laborales de atraccion, deja ver que el 18,9% y 25,4% de las ocupaciones ofrecian
contratos a termino indefinido, flexibilidad en horarios, prestaciones, vacaciones, etc., para el
2020y 2021, respectivamente. Finalmente, los atributos de menor impacto son las ocupaciones
con incentivos laborales y las ocupaciones con requerimientos en conocimientos y habilidades
especificas.

Al nivel de ocupacion por grandes grupos primarios, se observa que para los dos afios de analisis
la ocupacion con una alta empleabilidad es la de profesionales cientificos e intelectuales. Por su
lado, la ocupacion de Agricultores presenta 0% de altas condiciones de empleabilidad, y similar,
ocupaciones como trabajadores no calificados, operadores de instalaciones presentan niveles
muy bajos de empleabilidad.

Grafico 18. Incidencia de las altas condiciones de empleabilidad segun ocupaciones a un digito
2020 - 2021

Profesionales cientificos 63,9
e intelectuales 393
2020
38,0

profesionales de nivel medio 358 2021
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y maquinas y montadores

Oficiales, operarios y artesanos de
artes mecanicas y de otros oficios 18,7
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Fuente: Andlisis de Portales de Empleo con Web Scraping 2020 - 2021
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Grafico 19.

ncidencia de la empleabilidad alta ocupaciones dos digitos 2020 - 2021
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Peones de la minerfa, la construccidn, la industria manufacturera y el transporte
Ayudantes de preparacion de alimentos
0 20 40 60 80 100

Fuente: Andlisis de Portales de Empleo con Web Scraping 2020 - 2021

La desagregacion del indice por ocupaciones a dos digitos muestra que las ocupaciones con las
mayores incidencias de las altas condiciones de empleabilidad se concentran en las
ocupaciones de media y alta cualificacion, como lo son los técnicos y profesionales de la
tecnologia de la informacidn y las comunicaciones, especialistas en organizaciones de la
administracion publica y de empresas. En contraste, las ocupaciones de bajo nivel de
cualificacion se presentan con las menores incidencias de las altas condiciones de
empleabilidad.
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4.3. Habilidades mas demandadas

Para el total de vacantes identificadas para los afios 2020 y 2021, se realizo el proceso de text
mining con el fin de identificar las habilidades mas solicitadas, permitiendo tener una
aproximacion de las habilidades técnicas, blandas y digitales con mayor relevancia para el
sector productivo de Paraguay.

llustracion 9. Caracteristicas de las habilidades

@

BLANDAS DIGITALES TECNICAS
Son una combinacion de habilidades Son aquellas que sirven para desempefiar Son el conjunto de conocimientos y
sociales, de comunicacion, actitudes, una funcién especifica y que se habilidades que permiten un uso seguro y
atributos profesionales y rasgos de la desarrollan por medio de la formacion, eficiente de |as tecnologias de la
personalidad. capacitacion o entrenamiento. informacion y las comunicaciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de LinkedIn, 2018

Se evidencia que para el afio 2021, aumentaron las publicaciones de vacantes con
requerimientos de habilidades técnicas y disminuyeron las solicitudes de habilidades blandas y
digitales, en comparacion con el 2020. No obstante, para ambos afios las habilidades técnicas
son las mas requeridas.

Grafico 20. Tipo de habilidades mas demandadas, Paraguay 2020 - 2021

I Blandas

Digitales

.

. Técnicas
86,4%

Fuente: Andlisis de Portales de Empleo con Web Scraping 2020 - 2021
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llustracion 10. Habilidades mas demandadas 2020 - 2021

Habilidades 2020

Microdoft Office  13,2%
Programacion 1,1%

™

: @ | Robdtica 02%
/ Desarrollo Web 0,2%
DIGI'i'I-'\-LEs Digitalizacion 0,1%
TIC 0,1%
Teletrabajo 0,0%

2021

21%
1,2%
0,2%
0,0%
0,0%
0,5%
1,6%

BLANDAS

Habilidades

Proactividad
Responsabilidad
Liderazgo
Negociacién
Trabajo en Eguipo
Comunicacion
Creatividad

2020

68%
4%
0.9%
0,6%
0,6%
0,5%
03%

2021

15%
27%
2,3%
01%
0,5%
0,3%
0,5%

Fuente: Andlisis de Portales de Empleo con Web Scraping 2020 - 2021

2

.

TECNICAS

Habilidades

Control Calidad
Gestién Proyectos
Marketing / Ventas
Contabilidad
Bilinglie

Logistica

Manejo de Vehiculo
Riesgos

2020

22,6%
14,8%
0.2%
0.2%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%

2021

297%
40,3%
1.7%
09%
1,3%
0,0%
06%
18%

La ilustracion 10 muestra el top de habilidades mas solicitadas segun el tipo, en ese sentido,
entre las habilidades técnicas el Control Calidad, Gestion de Proyectos y Marketing / Ventas
surgen como las habilidades mas requeridas en el 2020 y 2021, presentandose en el 2021 un
incremento sustancial respecto al 2020. El bilinglismo también se posiciona como una habilidad
que presenta un aumento de 1.2 p. p respecto al 2020.

Para las habilidades blandas, la Proactividad, Responsabilidad y el Liderazgo son las habilidades
de mayor demanda, siendo el Liderazgo el mayor crecimiento respecto al 2020. Finalmente, las
habilidades digitales muestran una disminucion en habilidades relacionadas con Microsoft
Office, pasando del 13,2% en 2020 al 2,17% en 2021, en cambio la programacion y el teletrabajo
presentaron aumentos para el 2021.
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5. Conclusiones

El indice de empleabilidad permite establecer por el lado de la oferta laboral las carencias o
privaciones que presenta un individuo, asi como cuantas de estas carencias acumula. El conocer
las carencias de mayor impacto en la poblacion en edad de trabajar sera un punto de partida
para la generacion de politicas publicas que permitan mitigar las variables que ocasionan que
un alto porcentaje de la poblacion cuente con bajas condiciones de empleabilidad. De igual
forma, por el lado de la demanda laboral es posible entender por ocupacion que atributos son
los mas valorados por las empresas, asi como las habilidades mas requeridas.

Un aspecto de gran importancia, por el lado de la oferta laboral, es poder determinar qué tipo de
poblacion es la mas afectada, pues el indice permite desagregaciones al nivel de sexo, area,
edad y asalariados e independientes, de igual manera es posible observar el indice de
empleabilidad por ocupacion, sector econdmico y departamento, lo que permitira focalizar
esfuerzos de politica publica ya sea para el individuo, como lo puede ser una enmarcada en
género, toda vez que los resultados del indice arrojaron que las mujeres presentan los mayores
niveles de las bajas condiciones de empleabilidad, o PP dirigidas a los temas mas
macroeconémicos.

La medicion del indice de empleabilidad requiere dos aspectos, por un lado, desde la oferta
laboral la unica fuente de informacion viable es la Encuesta Permanente de Hogares, si bien el
calculo aqui presentado tomo la serie comparable de la EPH que solo tiene en cuenta el ultimo
trimestre de cada afio, esta permitié comprender las dinamicas laborales para la serie analizada
(2015-2021). De otro lado, para la demanda laboral, es fundamental que el ejercicio de Web
Scraping se siga realizando, ampliando el periodo de descarga de informacion para todo el afio.
Lograr tener estas dos fuentes de informacion permitira la medicion del indice de empleabilidad
para la oferta y demanda laboral, y poder lograr un analisis de los desequilibrios.
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