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Parainiciar este trabgjo es conve-
niente realizar un andlisis sistemético
acercadel tratamiento delostemasre-
lacionados con la formacion para el
trabagjo, y las competencias en los di-
Versos marcos normativos que definen
tanto laestructura, los principiosy las
funcionesdel sistemaeducativo argen-
tino (Ley Federa de Educaciont), los
acuerdos marcos?, y los contenidos bé
sicos comunes® de la Educacion Ge-
neral Bésica, el Polimodal y los Tra-
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El articulo comienza con el anélisis del
modo en el cual la formacién profesio-
nal esta presente en la estructura del
sistema educativo argentino a partir de
la aprobacion de la Ley Federal de
Educacion de 1993. Posteriormente,
se centra la atencién en la educacion
media técnica y en la inclusién del en-
foque de competencias en la Educa-
cién Polimodal y en los Trayectos Téc-
nicos-Profesionales. Se otorga gran
importancia al analisis de la participa-
cion de los actores sociales en la
institucionalidad de la formacién (fun-
damentalmente en el Consejo Nacio-
nal de Educacién-Trabajo y en los Con-
venios Sectoriales), asi como a la ex-
periencia que el Instituto Nacional de
Educacion Tecnoldgica (INET) tiene en
materia de vinculacion de los mundos
laboral y educativo y en el campo de
la formacion basada en competencias.
Moénica G. Sladogna es consultora del
Departamento de Formacion Profesio-
nal del INET. sladogna@inet.edu.ar

yectos Técnicos Profesionales. Esta
introduccion normativa intenta dar
cuenta del aprendizaje institucional
realizado por el Instituto Naciona de
Educacion Tecnol 6gica(INET)* sobre
el disefio de la formacion profesional
basada en competencias.

En ciertamanera, estasreferencias
sefialan el camino adoptado por el
INET para €l disefio de la formacion
profesional basada en competencias.
Las mismas merecen ser retomadas
hoy en diadebido aqueexistenenellas
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elementos potenciales que permitiran
replantear laeducacion de adultosy la
necesidad de relacionar la formacion
genera con la profesional especifica.

Por otraparte, analizaremos como
seconstruyeron y consolidaron en este
proceso los espacios de participacion
delosactores del mundo delaproduc-
ciony del trabajo, de qué manerafue-
ron evolucionando hacia algunos es-
paci os de participacion sectorial-espe-
cifica los intereses que subyacen en
ellos, y en qué forma éstos intereses
abrieron o cerraron posibilidadesenla
definicién de las competencias profe-
sionaes. El andlisisdelaparticipacion
de los actores involucra la necesidad
de una mayor aproximacion entre el
Ministerio de Educaciony el Ministe-
rio de Trabgjo, Empleo y Desarrollo
de Recursos Humanos, dado que, €l
andlisis funcional del sector producti-
VO 'Yy su definicion en términos de per-
files profesionales por parte de los ac-
tores sociales esta condicionado en
mayor o0 menor medidapor lasrelacio-
nes laborales.

Finalmente, inten-

Como politica
estrechamente
vinculada al
desarrollo socio-
productivo de
cualquier pais, la
formacion
profesional es el
ambito natural de
vinculacion entre
el sistema
educativo y el
productivo
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taremos explicitar qué
elementoslimitany cu&
les potencian €l trata-
miento de la formacion
basadaen competencias
desde € sistema educa-
tivo, tratando de expli-
citar alguno de los con-
dicionantes estructura-
les existentes cuando €l
tema es abordado desde

la educacion, y que tienen fuerte inci-
denciaa momento de su definicion.

Como politicaestrechamente vin-
culada a desarrollo socio productivo
de cualquier pais, laformacion profe-
sional es el @mbito natural de vincula-
cion entre los sistemas educativo y el
productivo. Sinembargo, estarelacion
esta marcada por latension permanen-
tea momento de su disefio, vinculada
a la necesidad de cumplir una doble
funcion: por un lado, garantizar €l de-
sarrollo de las calificaciones necesa
riasy, a mismo tiempo, favorecer €l
cumplimiento del principio de acceso
y permanencia a una educacion de ca-
lidad que se debera desenvolver alo
largo delavida.

En una época como la que nos ha
tocado vivir, dondelaglobalizacion se
caracteriza fundamentalmente por la
circulacién de capitales y la dinamica
de inversion y desinversion producti-
va, consideramos que resulta mucho
més sencillo armar y desarmar una
empresa (incluso arquitectonicamente
es més facil hacerlo que hace veinte
anos) que desarrollar las calificacio-
nes® de unazona o regién para que se
torne productivamente solvente.

Laanterior no es una apreciacion
menor. El desarrollo de las competen-
ciasinvolucraun esfuerzo sistematico
gue exige un compromiso en términos
de politicas de estado. El esfuerzo
metodol 6gico en ladefiniciony actua-
lizacion de competencias, dificilmen-
te puede lograrse a través de la exis-



tenciade programasdeformacion crea-
dos ad hoc. Laformacion profesional
exige del armado de un sistema que
permita explicitar los diversos meca-
nismos de desarrollo de metodologias
de disefio de perfiles, devalidacion, de
participacion einvolucramiento delos
actores socioproductivos, hecho que
excede alavidautil de los programas
armados atérmino parasatisfacer tal o
cua demanda social. También requie-
re de un sistema educativo mucho més
agil, dinamico y flexible, que permita
responder alaexigenciadeformar para
una ciudadania responsable, favore-
ciendo los procesos deinsercion y de-
sarrollo laboral auténticamente profe-
sionalizantes, en mercados de trabajo
como los nuestros, altamente signados
por laincertidumbre y el pasgje entre
el empleo formal al informal.

1 Laley Federal de Educaci 6n
y |l afornaci 6n prof esi onal

Unaprimeralecturadelaleynos
permite inferir que cuando se descri-
bela estructura del sistema educativo
gue sera implementada a partir de su
aplicacion, en ella no se menciona de
maner a explicita la formacion técnica
de nivel medio, ni la formacion profe-
sional, exceptuando cuando se descri-
be la Educacién Superior, definida en
términosde*profesiona y académica’.

Sin embargo, esta ausencia no es
completa, yaque si analizamos €l Ca-
pitulo |, ensusArticulos11y 12, refe-
ridosa*“regimenesespeciales’, sostie-
ne que:

Art. 11: “El Sistema Educativo
comprende, también, otros regi-
menes especiales que tienen por
finalidad atender lasnecesidades
gue no pudieran ser satisfechas
por la estructura basica, y que
exijan ofertas especificas diferen-
ciadas en funcién de las particu-
laridades o necesidades del edu-
cando o del medio.

Lasprovinciasy laMunicipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires
acordaran en el seno del Consgjo
Federal de Culturay Educacién,
ofertas educativas de menor du-
racién y con preparacion ocupa-
cional especifica, para quienes
hayan terminado las Educacion
General Basica y obligatoria...”

Art. 12: “ Losniveles, ciclosy regi-
menes especiales que integren la
estructura del sistema educativo
deben articularse, afin de profun-
dizar los objetivos, facilitar €l pa-
saje y continuidad, y asegurar la
movilidad horizontal y vertical de
los alumnog/as.

En casos excepcionales, el acce-
so a cada uno de ellos no exigira
el cumplimiento cronolégico de
los anteriores sino la acredita-
cion, mediante evaluacion por un
jurado de reconaocida competen-
cia, de las aptitudes y conoci-
mientos requeridos’ (el resalta-
do es nuestro)” .

Por otra parte, en e Capitulo VI,
donde se definen dichos regimenes en
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Aparece de mane-
ra explicita entre
los objetivos

de la educacion
de adultos, la
formacion de
calificaciones
profesionales y la
creacion de
programas
destinados a la
reconversion

mayor profundidad, y en
particular donde se
aborda el tema de la
Educacion de Adultos,
se mencionan sus obje-
tivos en relacion con la
formacion profesional.
Esta es una perspectiva
moderna y particular-
mente interesante para
paises que ain no han
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terminado de superar los
elevados indices de desercion escolar,
gue afectan tanto alapoblacién adulta
(entendida ésta como mayores de 25
anos) como alos jévenes que abando-
naron recientemente su escolaridad
(pensamos en la franja que va desde
los 18 alos 24 afios). Ligar la educa-
cion de adultos a la formacion profe-
sional permite recuperar, contextua-
lizar y tornar més interesante, la for-
maci6n general y de fundamento a po-
blaciones que fueron, o bien expulsa-
dasdel sistema educativo, u obligadas
a su abandono a partir de un contexto
socio-economico vulnerado. EnlaLey
(articulo 30) aparece de manera expli-
citaentrelosobjetivosdelaeducacion
de adultos, laformacion de calificacio-
nes profesionalesy lacreacion de pro-
gramas destinados a su reconversion
COMO vVemos a continuacion:

“a) El desarrollointegral ylacua-
lificacion laboral deaquellas per-
sonas que no cumplieron con la
regularidad de la educacion ge-
neral basica y obligatoria, o ha-
biendo cumplido con la misma de-
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seen adquirir o mejorar su prepa-
racion a los efectos de proseguir
estudios en los otros niveles del
sistema, dentro o fuera de este
régimen especial.

b) Promover la organizacion de
sistemas y programas de forma-
cion y reconversion laboral, los
gue seran alternativos o comple-
mentarios a los de la educacion
formal. Estos sistemas se organi-
zarén con la participacion concer -
tada delasautoridades|aborales,
organizaciones sindicales y em-
presarias y otras organizaciones
socialesvinculadasal trabajoyla
produccion”

Es decir, que en la estructura del
sistema educativo propuesto por la
Ley, laformacion parael trabajo en sus
diversos niveles no se menciona de
maneradirecta, salvo como regimenes
especiales. Una lectura mas profunda
delapropuestaeducativadelal ey, nos
permite detenernos sobre algunas con-
sideraciones de indole general, que
permitiran encuadrar normativamente
el trabajo arealizar entérminosdefor-
maci6n basada en competencias.

Ene€l Tituloll, referidoalosPrin-
cipios Generales de |a Politica Educa-
tiva, en su articulo 5° se hace referen-
cia ala educacioén como proceso per-
manente, la valorizacion del trabajo
como herramienta didéctica, y la ne-
cesidad de armonizar “las acciones
educativas formales con la actividad



no formal ofrecida por los diversos
sectores de la sociedad y las modali-
dades informal es que surgen esponta-
neamente en ella” . Estos principios
son facilmente asimilables a aquellos
guerigen en laactualidad el disefio de
unaformacion profesional que permi-
ta garantizar €l aprendizgje alo largo
de lavida, acompafiando los procesos
deinnovacion tecnol égicay organiza
cional, el reconocimiento del trabajo
como una actividad formativa que de-
sarrolla competencias, y la necesidad
de contar con herramientas que permi-
tan reconocer los diversos espacios
donde (ademéas del educativo) se desa
rrollan los aprendizajes de |os sujetos,
a fin de que desarrollen desempefios
competentes.

Por dltimo, en e Titulo VIII don-
de se hace mencidn a los derechos y
deberes de |os miembros de la comu-
nidad educativa, en el capitulo desti-
nado alos educandos, se sostiene en el
Art. 43, inc. d): “ Recibir orientacion
vocacional, académica y profesional-
ocupacional queposibilitesuinsercién
en el mundo laboral o la prosecucion
de otros estudios’ . Se mantiene este
mismo espiritu en el Titulo X: Gobier-
no y administracion. Capitulo I: Del
Ministerio de Cultura y Educacion.
Art. 53. Inc. m): “ Contribuir con asis-
tencia técnica paralaformaciony ca-
pacitacion técnico-profesional en los
distintos niveles del sistema educati-
vo, en funcién de la reconversion la-
boral en las empresas industriales,
agropecuariasy deservicios’ (lasne-
gritas son nuestras).

Si bien la Ley Federa de Educa-
cion no hace referencias directas a la
formacion profesional ni a la técnica
denivel medio enlaestructuradel sis-
tema, aparece, de manera explicita, la
orientacion profesional-ocupacional y
la formacion y capacitacion técnico-
profesional en los distintos niveles de
formacion, en los articulos anterior-
mente enunciados.

Por ultimo, y no por ello menos
importante, en el articulo 15, Capitulo
Il inciso e) referido ala Educacion Ge-
neral Basica, se sostiene: “ Incorpora-
ra el trabajo como metodol ogia peda-
gogica, en tanto sintesisentre teoriay
practica, que fomenta la reflexion so-
bre la realidad, estimula el juicio cri-
ticoy esmedio de organizaciony pro-
mocién comunitaria” .

El Capitulo IV referido ala Edu-
cacion Polimodal, en el articulo 16,
entre sus objetivos se menciona: “ d)
Desarrollar habilidades instrumenta-
les, incorporando e trabajo como ele-
mento pedagdgico, que acrediten para
€l acceso a los sectores de la produc-
cion y del trabajo” . En € articulo 17
se mencionalaalternanciacomo parte
del proceso pedagdgicoy €l necesario
compromiso de los actores sociales
parasu realizacion: “ La organizacion
del ciclo polimodal incorporara con
los debidos recaudos pedagoégicos y
sociales, el régimen de alternancia
entre la institucion escolar y las em-
presas. Se procurara gue las organi-
zacionesempresariasy sindicalesasu-
man un compromiso efectivo en el pro-
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Queda pendiente
ver de qué manera
el reconocimiento
del trabajo como
herramienta
didacticaimplica
el reconocimiento
de los saberes
desarrollados en
el desempefio

laboral

ceso de formacion, aportando susini-
ciativas pedagogicas, los espacios
adecuadosy el acceso a la tecnologia
del mundo del trabajo y la produc-
cion” .

La Educacion General Bésica, en
formamés general, como corresponde
a una formacion destinada a jovenes
entre 6y 15 afios de edad, reconoce €l
trabajo como metodol ogia pedagogi-
ca, entanto que el Polimodal avanzay
profundiza esta linea de definicion,
comprometiéndose al desarrollo de
habilidades instrumentales que facili-
ten el acceso alos sectores de la pro-
duccién y del trabgjo. De esta forma
seretomaalolargo delalLey e tema
trabajo, el cual aparece entre sus Prin-
cipios Generales “ como realizacion
del hombre y la sociedad y como gje
vertebrador del proceso social y edu-
cativo” . Queda pendiente ver de qué
manera €l reconocimiento del trabgjo
como herramientadidacticaimplicael
reconocimiento de los saberes desarro-
Ilados en el desempefio laboral. Este
€s, quizas, un punto dgido paralaedu-
cacion, ya que requiere del disefio e
implementacion de herramientas de
evaluacion que den
cuenta realmente de es-
tos saberes, y de cdmo
este reconocimiento fa-
vorece el avance a in-
terior de la estructura
del sistema. Este no es
un tema menor, debido
aquetodos sabemosque
hoy dia la formacion
profesional requiere de

ainanaerfa

unaformacion general que permita su
desarrollo permanente, que a mismo
tiempo involucra un disefio curricular
gue respete esta necesidad y responda
a poblaciones adultas cuyas necesida-
des, en términos de insercion laboral,
condicionan su esfuerzo por asistir a
una educacion que no los reconoce
como tales en términos de aprendiza-
jesrealizados.

Como mencionamos anteriormen-
te, la referencia explicita a la forma-
cion técnico profesional dentro de los
niveles del sistema aparece solo en €l
Capitulo V, referido a la Educacion
Superior. En el articulo 20 sostiene de
maneraexplicitaque” Losinstitutosde
formacion técnica tendran como ob-
jetivo el de brindar formacion pro-
fesional y reconversion permanenteen
las diferentes areas del saber técnico
y practico de acuerdo con los intere-
sesdelosalumnosy la actual y poten-
cial estructura ocupacional” .

2 La Educaci 6n General Basica
yel Rilinodd: e desarrdlo
de conpet enci as basi cas
y f undarent al es

En el capitulo anterior describi-
mos de qué maneraeratratado el tema
delaformacion profesional y el traba-
jo como instrumento didactico en la
Ley Federal de Educacion. En este ni-
vel, hay referenciasindirectasalafor-
maci6n basada en competencias, aun-
gue, como vimos se puede inferir del
espiritu delaL ey, temas como €l reco-



nocimiento de otros espacios en lafor-
macion de habilidadesinstrumental es,
la ligazdn de la educacion de adultos
con laformacién profesional, lavision
de la educacién como un proceso per-
manente, y la participacion de los ac-
toressocialesdelaproducciony € tra-
bajo en € disefio delaofertaformativa

Sin embargo, cuando profundiza-
mos en el andisis de los documentos
referidos a los Contenidos Basicos
Comunes (CBC) de la Educacion Ge-
neral Basica(EGB), del Polimodal, asi
como en diversos documentos elabo-
rados en base al consenso del Consgjo
Federal de Culturay Educacion, apa-
rece lamencién explicitay directaen
términos del compromiso por desarro-
Ilar competencias.

Por g.emplo, entre los documen-
tos del Consgjo Federal de Culturay
Educacién, encontramos |la Recomen-
dacion 26/92 “ Acuerdo sobrelaTrans-
formacion Curricular”, que sostienede
manera explicita:

“LosCBC seorientaran alafor-
macion de COMPETENCIAS.

Lascompetenciasserefierenalas
capacidades complejas, que po-
seen distintos grados de integra-
cion y se ponen de manifiesto en
una gran variedad de situaciones
correspondientes a los diversos
ambitos de la vida humana per-
sonal y social. Son expresionesde
los distintos grados de desarrollo
personal y participacion activaen

los procesos sociales. Toda com-
petencia es una sintesis de las ex-
perienciasque el sujeto halogra-
do construir en el marco desu en-
torno vital amplio, pasado y pre-
sente.

Hacen al desarrollo Etico, Socio-
Politico-Comunitario, del Conoci-
miento Cientifico Tecnoldgicoy de
la Expresion y la Comunicacion.

Se elude una rigida clasificacion
taxonomica y se plantea que las
competencias integran distintas
capacidades en estructuras com-
plejas. Esas capacidades se pue-
den sistematizar en orientaciones
generalescomo estas: lasintelec-
tuales, las préacticas y las socia-
les, solo discernibles con propé-
sitosde orientacion a quienes pro-
pongan CBC.

Las capacidadesintelectualesre-
fieren a procesos cognitivos nece-
sarios para operar con simbolos,
representaciones, ideas, image-
nes, conceptosy otras abstraccio-
nesy constituyen la base para la
construccion delas demas. Inclu-
yen habilidades analiticas,
creativas y metacognitivas, entre
otras.

Las capacidades précticas refie-
ren a un saber hacer, o una pues-
ta en acto. S bien suponen e im-
plican saberes intelectivos y
val orativos, se manifiestan en una
dimensién pragmatica. Incluyen
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habilidades comunicativas, tecno-
|6gicas y organizativas.

Las capacidades socialesrefieren
a la participacion de la persona,
como miembro de un grupo, enlos
ambitos de referencias proximos
y en contextos masamplios, noin-
mediatos a la cotidianeidad” .

En e documento sobre Orienta-
ciones Generales para Acordar los
Contenidos Béasicos Comunes (Serie
A-6), del Consgjo Federal de Cultura
y Educacion, serealizaunadescripcion
exhaustiva de cuales son las compe-
tencias, definidas éstas en términos
educativosy no profesionales, y suvin-
culacion con el contexto productivo.
Es decir, son los desempefios que sir-
ven para desenvolverse en los diver-
sos &mbitos sociales donde se desarro-
[lanlossujetosy, aunqueincluyee am-
bito productivo, la referencia aln es
lejana:

Competencias Educativas

Especifican las intenciones edu-
cativasenrelacion conlosejesde
formacion enlos aspectos que ha-
cen al desarrallo:

|. Etico

Actuar de acuerdo con los valo-
res asumidos como fundamenta-
lesparalarealizacion plenacomo
persona: e bien comin, laverdad,
lalibertad, lajusticia, reconocien-
do la dimensién trascendente del
ser humano, en el marco de una
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sociedad democratica y parti-
cipativa que permita afianzar vin-
culos de solidaridad y de coope-
racién con otros.

Respetar la vida en todas sus ma-
nifestaciones y participar critica
y responsablemente en |a defensa
de los derechos humanos, 1os de-
beres del ciudadanoy en el mejo-
ramiento de la calidad de vida.

I1. Socio-politico-comunitario

Comprometerse en el fortaleci-
miento de la identidad nacional,
entendida como unidad en la di-
versidad, en el contexto latino-
americano y mundial, valorando
criticamente la realidad geogra-
fica 'y del patrimonio histérico,
cultural y social del pais.

Participar responsablemente
como miembro de una sociedad
democrética y de acuerdo con los
principios de convivencia comu-
nitaria.

Actuar coherentemente con una
concepcion que valore e signifi-
cado individual y social del tra-
bajo como instrumento de
autorrealizacion, de integracion
en la vida productiva y de desa-
rrollo sostenido dela comunidad.

Emprender acciones a favor del
cuidado dela salud personal y co-
munitaria y del uso creativo del
tiempo libre.



I11. Del conocimiento cientifico
y tecnoldgico

Disponer de esquemas de conoci-
miento quele permitan ampliar su
experienciadentro delaesferade
lo cotidiano y acceder a sistemas
de mayor grado de integracion.

Conocer y comprender los avan-
ces tecnol 6gicos para operar so-
bre la realidad material y social
con €l objeto de mejorar la con-
dicién humana.

Aplicar estrategias y procedi-
mientos de deteccién, formula-
cion, andlisis, resolucion de pro-
blemas y evaluacién de solucio-
nes en los principales ambitos y
sectores de la realidad.

Actuar anivel individual y comu-
nitario enla protecciony mejora-
miento del ambientebiofisicoy del
patrimonio cultural.

I'V. De la expresion y comunica-
cion

Seleccionar v utilizar, en diferen-
tescontextos, lenguajes, simbol os,
codigos verbales y no verbales
como base de la organizacion 16-
gica de las ideas y de la expre-
sion de los sentimientos.

Disfrutar y apreciar las manifes-
taciones estéticas de caracter
plastico, corporal, musical y lite-

rarioy utilizar armonicamente sus
recursos expresivos.”

Asi, enel casodelaEGB, en cada
capitulo de sus Contenidos existe una
propuesta de Caracterizacién que in-
cluye para cada blogue: “ una sintesis
explicativa de los contenidos y su
gradualidad; las expectativas de lo-
gros, que expresan las competencias
gue se espera que logren los alumnos
y alumnas al final de la Educacion
General Béasica, y las vinculaciones
del blogue con los otros capitulos de
losCBC”®

En relacion a Polimodal, en el
Acuerdo Marco (Documento A-10), al
mencionar cuales son sus funciones,
lasdescribe en los siguientestérminos:
“La educacion de los/as jovenes ha
buscado garantizar tres funciones ba-
sicas: la formacion del ciudadano/a,
lapreparacion para seguir estudios su-
periores y la formacion para desem-
pefar actividades|aborales’ . Cuando
define su funcidn de preparacion para
la vida productiva, 1o hace en los si-
guientestérminos: “ ofrecer alos/ases-
tudiantes una orientacion hacia am-
plios campos del mundo del trabajo
fortaleciendo las competencias que
les permitan adaptar se flexiblemente
a sus cambiosy aprovechar sus posi-
bilidades’".

En el mencionado Acuerdo Mar-
co (A-10) se definen las competencias
enlossiguientestérminos. “ Lassocie-
dades demandan de sus sistemas edu-
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cativos un tipo de formacion gque de-
sarrolle y fortalezca en todos/as log/
as estudiantes un mismo nucleo de
competenciasfundamentales, queles
permitan actuar y aprender en los di-
ver sos dmbitos de desempefio, enfren-
tando situaciones complejas, cam-
biantes e inciertas con responsabili-
dad, espiritu critico y solvencia prac-

tica”.

Cuando describelos contenidos de
la Formacién General de Fundamento
del Polimodal sostiene que éstos” ase-
guraran una solida base de competen-
cias comunes que se requieren para
participar activa, reflexiva y critica-
mente en los diversos ambitos de la
vida social” .

Un elemento interesante de men-
cionar esque, en el puntoV del Acuer-
do Marco del Polimodal (Documento
Serie A-10), se establece de manera
explicita que la Educacion Polimodal,
en cual quiera de sus modalidades, po-
draarticularse con los Trayectos Téc-
nico Profesionales.

21 Brrelosprinmcipiasysu
/ npl errent aci 6n

Untemaatratar esde qué manera
se desarrollan las competencias edu-
cativas, cOmo se garantizadicho desa-
rrollo, y qué instrumentos se utilizan
paraevaluarlas. Esdecir, entrelosprin-
cipioscomprometidosy los contenidos
definidos existe unabrechaque no ter-
mina de ser saldada por €l desarrollo
curricular. Si bienanivel denacionlas
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definiciones son generales, plantean un
piso minimo que garantice el recono-
cimiento de los aprendizajes y permi-
ta el traslado de los estudiantes a dis-
tintaslocalidadesd interior delasfron-
terasdenuestro pais, y, a mismotiem-
po, brindan espacios de desarrollo
curricular acargo delasjurisdicciones
e instituciones educativas que posibi-
liten vincular la educacion alas nece-
sidades de la comunidad.

La ausencia de parametros para
vehiculizar el compromiso en términos
de desarrollo de competencias educa
tivas puede favorecer unalectura con-
tenidista del curriculo, donde el con-
tenido prime por sobrelafinalidad, que
se basa en el desarrollo de las compe-
tencias/capacidades educativas antes
descritas®. Esta situacién puede ser
grave en términos de las posibilidades
gue permitiria la coherentizacion del
disefio curricular de la formacion ge-
neral y de fundamento con la forma-
cion para €l trabajo, en lamedida que
ambas responden con sus especificida
des ala formacion por competencias.
En cierta medida, ello impactaria ne-
gativamente en la necesaria relacion
gue puede existir entrelaeducacion de
adultosy laformacion profesional.

Definir los objetivos de la educa
Cion en términos de competencias edu-
cativas es un camino inexplorado en
laeducacion de adultosy laformacion
profesional. De esta manera se podria
encuadrar un necesario trabajo de di-
sefio curricular que permita brindar
terminalidad de EGB (o de algunosde



sus ciclos) y/o de Polimodal, a tiem-
po que se vincula con las necesidades
de formacion para € trabajo de nues-
tras poblaciones.

cQuésignificadesarrollar compe-
tencias educativas? Creemos que esta
es una buena excusa para reflexionar
sobre el disefio curricular y, por consi-
guiente, sobrelapracticadocente. Nos
permitimos tomar un gjemplo: en los
contenidos de mateméaticas esta el
aprendizgje de las tablas de multipli-
car. Podemos empezar con una didac-
tica constructivista para que € nifio/a
comprenda el procedimiento y termi-
naremos, seguramente, con el apren-
dizaje memoristico de las tablas. Sin
embargo, es interesante volver sobre
este aprendizaje en términos de com-
petencias. Por ggemplo, s definimoslas
competencias en términos de “ conjun-
to de conocimientos, habilidades, des-
trezas, actitudes y valores que se po-
nen en juego en el desempefio eficien-
te", podriamosllevar estadefinicion al
trabajo en matemaéticas.

Si nos guedamos con la segunda
parte de la definicion, “desempefio
eficiente”, con que el nifio sepa que
3x4=1204x 3=12hemos cumpli-
do €l objetivo. Pero si analizo la pri-
mera parte de la definicion, mas liga-
daalas capacidades que subyacen tras
los desempefios, tengo que hacer el
esfuerzo de demostrar por qué 3 x 4
no esigual a4 x 3 aunque el resultado
sea, en apariencia, € mismo. Ya que
no es igual agrupar 3 conjuntos de 4
elementos, que 4 conjuntosdetresele-

mentos. Y pararelacionarlo de alguna
manera con un campo profesional, si
este nifio/aen el futuro se desenvuelve
en el campo laboral del turismo, podra
ver quesi tieneasu cargo, unadelega-
cion de 12 personas, |os resultados en
términos de gastos que produzcan no
son los mismos si os junto en grupos
de3o0de4.

Esto implica asumir que el com-
promiso curricular de desarrollar las
competencias educativas es algo que
debe ser demostrado, y debemos con-
tar con las herramientas que nos per-
mitan evaluar que las competencias
educativas o profesionales planteadas
en el disefio o desarrollo curricular han
sido formadas.

Enlineasgenerales, losrequisitos
planteados en términos de desarrollo
de capacidadesligadas alaautonomia,
la participacion en grupos, la resolu-
cion de problemasy laactitud respon-
sable, son considerados claves en la
definicion de los perfiles profesiona-
lesy se encuentran ligados a los con-
tenidos de la educacion general. Sin
embargo, las capacidades deberan ser
focalizadas a los diversos contextos
productivos en |os cual es puedan des-
envolverselostrabajadores. Por lo an-
terior, este también es un mecanismo
de disefio curricular que merece
ser replanteado en términos de articu-
lacién entre educacién general y for-
macion para el trabajo, focalizando el
gje en qué tipo de contenidos los for-
man o con qué metodologias se desa-
rrollan.
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Definir los
objetivos de la
educacion en
términos de
competencias
educativas es un
camino
inexplorado en la
educacion de
adultos

y laformacion
profesional

Por tal motivo, la
educacion general defi-
nida en términos de
competenciasadesarro-
[lar, potenciaria, si cum-
ple estos objetivos, las
posibilidades de articu-
lacién con laformacion
para el trabgjo. Este te-
maesde particular inte-
rés paranuestros paises,
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donde la educacion de

adultos y la formacién
profesional tienen deudas pendientes
en términos de disefio y desarrollo
curricular.

22 Uhainvestigaci on sore e
tena

Entrelosafios 1994 y 1995 se de-
sarroll6 ainstancias dela Secretariade
Programacion y Evaluacion Educati-
vadel Ministerio de Culturay Educa-
cion de la Nacién, a cargo de la Lic.
Susana B. Decibe, una investigacion
sobre el significado quelosactoresdel
mundo del trabagjo dan alas competen-
cias movilizadas por los trabgjadores
en los contextos productivos sujetos a
|as actual es demandas de competitivi-
dad. El resultado de estainvestigacion
es un libro titulado “ La educacion
desestabilizada por la competitividad.
Las demandas del mundo del trabajo
al sistema educativo” ®. Lainvestiga-
cion' abarco 28 entrevistas realizadas
en diversos sectores de actividad tales
como: la construccioén de edificios, la
fabricacion de cemento, la construc-
cion industrial, la banca de propiedad
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nacional y extranjera, lasiderurgia, la
alimentaciony lastelecomunicaciones,
enloscuales seentrevistd agerentesy
supervisores de empresas, representan-
tesy dirigentes sindicales.

(Qué sepretendiade este estudio?
En laintroduccion se sostiene que:

* Aporte a disefio y la realizacion
précticaenlasescuelas, formasde
aprendizaje que incorporen ideal -
mente | as organi zaciones produc-
tivas del mundo del trabgjo;

»  Elabore propuestasdeintegracion,
alos CBC", de las demandas es-
pecificas de saber que hace hoy la
produccion;

» Contribuya a la organizacion de
espacios permanentes de didlogo
entre laeducacion y e trabajo’?.

En esta investigacion se diferen-
ciaban alas competencias en: basicas,
de orden practico, y de orden tecnol 6-
gico. Entendiendo a las competencias
basi cas como aquellas definidas en tan-
to: “ capacidad detratar con textoses-
critos, capacidad de escribir, capaci-
dad de tratar con “ simbol os matema-
ticos’ , la competencia de habla: de ex-
presarse verbalmente y escuchar y la
competencia analitica” %3

Es interesante rescatar de estain-
vestigacion lavision que los entrevis-
tados daban de | os sistemas educativo
y productivo como lugares de adquisi-
cion de competencias. En primer |u-
gar, debemos mencionar que no exis-
tiaunavisién homogénea sobre €l sis-



temaeducativo, mientras paralos man-
dosempresaria esdestacaban lasfalen-
ciasy seproponian alternativas de mo-
dificacion, paralosdirigentes sindica-
les la escuela era un lugar valorado.
Sin embargo, ambos coincidian en €l
choque que se produciaentrelo apren-
dido en el educacion formal y 1o que
sereguiere saber paramoverse con sol-
vencia en el mundo de la produccion.

En esto, lainvestigacién apunta a
unazonaneurdgicadelarelacion edu-
cacion-trabajo, en tanto involucra el
disefio curricular. Para los entrevista-
dos, el chogue estaba en la distancia
entre |0 que las personas estudiaban
—de qué manera lo habian hecho, la
préctica en los talleres“—y la necesa-
riaintegracion de conocimientosy tec-
nologia que requeria el desenvolverse
en las fabricas. Dos eran las razones
argumentadas para explicar este cho-
que:

1. Lacarenciade familiaridad entre
laescuelay € mundo productivo,
en términos de ladificultad dere-
presentarse en forma global los
ambientesfabriles con susexigen-
cias, tensiones, disciplinasy nor-
mas socialesy técnicas.

2. Larelacion existente entre el tipo
de conocimientosadquiridosen €l
sistema educativo y los saberes
gue laproduccion movilizaefecti-
vamente.

Consideramos conveniente men-
cionar esta investigacion, porque de

algunamaneracontribu-
y6 aaportar definiciones
acerca de las ca-
racteristicas que adop-
tariael disefio delafor-
macion técnica de nivel
medio con posteriori-
dad. Estrechamentevin-
culado con lo anterior,
fue un antecedente im-

El choque estaba
en la distancia
entre lo que las
personas estudia-
ban y la necesaria
integracion de
conocimientos y
tecnologia que
requeria el desen-
volverse en las
fabricas

portante en relacion
al tratamiento de las
competencias profesio-
nales desde la perspec-
tivadel sistema educativo argentino.

3 Lafornaci 6ntécni ca de nivel
nedi o: | os trayectos
t écni co prof esi onal es

El documento que muestrael con-
senso alcanzado a nivel del Consgjo
Federal de Culturay Educacion sobre
la formacién de técnicos de nivel me-
dio, es el Acuerdo Marco de los Tra
yectos Técnico Profesional es, conoci-
do como el documento Serie A-12.

En este documento el tema de la
formacion basada en competencias
aparece mencionada de manera expli-
cita a hablar de la naturaleza y fun-
ciones de los trayectos técnicos. “ Los
Trayectos Técnicos-profesionales
(TTP) constituyen ofertas formativas
de carécter opcional para todos
los/as estudiantes o egresados/as
de la Educacion Polimodal (EP). Su
funcidn esformar técnicos/asen areas
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Las ofertas

de TTP se
estructuraran a
partir de perfiles
profesionales
explicitos en
funcién de los

ocupacional es especifi-
cas cuya complejidad
requiere el dominio de
competencias profesio-
nales que solo es posi-
ble desarrollar a traves
de procesos sistemati-

cuales se

organizarén los cos'y prolongados de
procesos formacién” .
formativos
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Cuando en este do-
cumento se definelaor-
ganizacion curricular de

los TTR, se explicitan una serie de de-
finiciones que merecen resaltarse, por
gemplo, qué es un perfil profesional:

“Las ofertas de TTP se estructu-
rarén apartir de perfilesprofesio-
nales explicitos en funcion de los
cuales se organizaran los proce-
sosformativos. En dichos perfiles
se especificaran las competencias
profesionales que el/la estudiante
debe ser capaz de acreditar en €
momento de egresar del TTP” .

Cuando serefiere alas competen-
cias profesionaleslas define en los si-
guientes términos:

“ Lascompetencias queresponden
a un perfil profesional se formu-
laran a partir delaidentificacién
de los desempefios que los/las
egresados/as deberan satisfacer
enlasareasocupacionalescorres-
pondientes y son la referencia
fundamental para definir los ob-
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jetivos y contenidos béasicos del
proceso formativo.

Seentenderd asi por competencia
un conjunto identificable y
evaluable de conocimientos, ac-
titudes, valoresy habilidades re-
lacionados entre si gque permiten
desempefios satisfactorios en si-
tuacionesrealesdetrabajo, segin
estandares utilizados en el area
ocupacional” .

La relacion de los TTP con los
componentes de la estructura del sis-
tema educativo fue realizada diferen-
ciando los diversos niveles, asi sobre
la Educacién General Bésica, la vin-
culacion se da en relacion a tema de
la educacion tecnolégica, la cua es
considerada la*“ base de polivalencia,
capacidad de aprendizaje y reconver-
si6n permanente que hoy exige el mun-
do del trabajo” delaformacion técni-
co-profesional.

En relacién a la Educacion Poli-
modal y su compromiso con €l desa-
rrollo de competencias fundamentales,
el Acuerdo sostiene que “Los TTP
constituyen una opcién diferentey adi-
cional a la eleccion que log/as estu-
diantes realizan respecto de la moda-
lidad de la Educacién Polimodal. Se
trata, en este caso, deiniciarse profe-
sionalmente a través de una forma-
cion que prepara para desempefiarse
en areas ocupacionales determinadas
gue exigen el dominio de competen-



cias tecnoldgicas y profesionales es-
pecificas’.

Sobre la formacion superior se
sogtienequeesfunciéndelosTTP in-
troducir a los/as estudiantes en una
trayectoria de profesionalizacion ga-
rantizando su acceso a una base de co-
nocimientosy habilidades profesiona-
lesquelespermitaniniciarseenunpri-
mer trabajo dentro de un campo pro-
fesional determinado y continuar
aprendiendo durante toda su vida ac-
tiva. Esta formacién debera comple-
mentarse con otras alternativas edu-
cativas para permitir ulteriores nive-
les de evolucién, especificacion, reo-
rientacion y —eventualmente- recon-
versién dela profesionalidadinicial” ,
planteandoselaarticulacion conlafor-
maciOn superior universitariay no uni-
versitariacomo una* tarea imprescin-
dible para dar base real al concepto
de formacion durante toda la vida” .

También vale la pena resdltar la
relacion entre los TTP y laformacion
profesional. Paraeste Acuerdo Marco:
“Los TTP constituyen una de las op-
ciones de for macion técnico-profesio-
nal gue €l sistema educativo ofrece a
los/as jévenes, pero no la Unica. En
este sentido resulta imprescindible di-
ferenciar lanaturaleza delaformacion
técnico-profesional impartida en los
TTP de las ofertas de formacion pro-
fesional.

Las ofertas de formacion profe-
sional se proponen desarrollar aque-

Ilas competencias requeridas para
desempefiarse en ocupaciones deter-
minadasy/o como componentes de po-
liticas activas de empleo orientadas a
promover lainsercion laboral y social
de grupos con necesidades especificas.

Los TTP son ofertas articuladas
con la Educacién Polimodal que se
proponen desarrollar competencias
profesionales que aseguren un des-
empefio polivalente dentro de areas
ocupacionales cuya complejidad exi-
ge no solo haber adquirido una cultu-
ra tecnologica de base, sino una edu-
cacion tecnologica especifica de ca-
racter profesional. El caracter de las
competencias que desarrolla supone
una formacion de duracion prolon-
gada”.

En sintesis, hasta ahora hemos
hecho un recorrido sobre la forma en
gue los diversos marcos normativosde
lareformade laeducacion en Argenti-
nahan tratado el temadelaformacion
basada en competencias. Un hecho que
merece mencionarse, y que nos servi-
ré de introduccion al proximo capitu-
lo, esque no existe, exceptuando lare-
ferenciaala Educacion de Adultos en
laLey Federal de Educaciony larela-
cion entre TTPy Formacion Profesio-
nal en el Acuerdo Marco A-12, un
marco normativo especifico para la
Formacion Profesional. Y esto cuan-
do las instituciones estatales destina-
das alaformacién profesional depen-
den mayoritariamente del sistemaedu-
cativo en nuestro pais.
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4 Lafornaci 6n prof esional :
| os espaci os de parti ci paci 6n
social delos actores dela
producciony el trabajo

En lamedidaque sedesarrollaban
los Trayectos Técnicos Profesionales,
se consolidabael Consejo Nacional de
Educacion-Trabajo (CoNE-T) como
espacio de participacion socia de los
actores de la produccion y del trabajo
en términos de los aportes que éstos
actores podian hacer a partir de su co-
nocimiento y experiencia en la reali-
dad productiva. Este Consgjo, cuyas
funciones son de consultay validacion
(dependiente del Ministro de Educa-
cion y presidido por el Director Eje-
cutivo del INET), ha desarrollado ac-
tivos aportes en el proceso de disefio
de los Trayectos Técnicos Profesiona
les; d mismo tiempo hareclamado, his-
toricamente, el tratamiento institucio-
nalizado de laformacion profesional.

En la Subcomision de Formacion
Profesional del CONE-T se hatrabaja-
do en € disefio de un documento bo-
rrador, con una propuesta de Acuerdo
Marco para la Formacion Profesional
a ser elevado a Consegjo Federa de
Cultura'y Educacion, y en la valida
cion de los disefios de perfiles desti-
nadosalaformacién profesional. Cabe
mencionar que € borrador de Acuer-
do Marco paralaFormacion Profesio-
nal es un documento que describe los
objetivos y funciones de laformacion
profesional, sus niveles de compleji-
dad y su posible vinculacion con la
Educacién General Bésica, el Polimo-
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dal, laformacion de técnicos de nivel
medio y las tecnicaturas superiores.

En este sentido, se transforma en
un primer marco normativo necesario
para la consolidacion de un Sistema
Integrado de Formacion Profesional,
gue garantice la vinculacién entre la
educacion forma y no formal, lositi-
nerarios formativos que acompafien a
los sujetos en laformacion alo largo
de lavida, y la actualizacion perma-
nente en términos de pertinencia so-
cio-productiva 'y de adaptaciéon a po-
blaciones objetivos con necesidades
formativas especificas (terminalidad de
EGB, terminalidad de Polimodal, de
profesionalizacion, dereconversion, de
iniciacién en un campo profesional,
etc.).

El trabajo sistematico con los ac-
tores sociales generd, por parte de és-
tos, unademandahaciael INET entér-
minos del desarrollo de familias pro-
fesionales y de perfiles profesionales
sectoriales especificos. En este senti-
do, ha existido una valorizacion y re-
conacimiento social del trabajo meto-
dol6gico desarrollado en términos de
disefio de perfiles profesionales basa-
dos en competencias. Esta demanda
posibilitd la creacidn de nuevos espa-
ciosde participacioninstitucionalizada
de los actores que se conocen con €l
nombre de Convenios Sectoriales.

Estos Convenios Sectoriales son
compromisos asumidos por las méas
altas autoridades de los representantes
de los trabgjadores y de los empresa-



rios, a veces de Consejos Profesiona-
les y de la Direccion Ejecutiva del
INET, los cuales son refrendados por
el Ministro/a de Educacion de la Na-
cion. De esta manera, desde el afio
1998 se han firmado Conveniosen los
siguientes sectores de actividad:

1. Construcciones: Union Obrerade
la Construccion de la Republica
Argentinay CamaraArgentinade
la Construccion.

2. Aeronautico: Consgjo Profesio-
nal de Ingenieria Aeronautica y
Espacial, Aerolineas Argentinas
S.A., Austral Lineas Aéreas,
AVIASER, la Fuerza Aérea Ar-
gentina, Lockheed Argentina, la
Asociacion de Personal Técnico
Aeronautico y la Asociacion de
Técnicos de Vuelo de Lineas Aé-
reas.

3. Edificios de Renta: Federacion
de Trabajadores de Edificios de
Renta y Horizontal, Camara Ar-
gentina de la Propiedad Horizon-
tal y Actividades Inmobiliarias,
Unidén Argentina de Inmuebles y
la Asociacion Inmobiliaria Edifi-
cios de Rentay Horizontal.

4. Automotriz: Sindicato Mecani-
cosy Afinesdel Transporte Auto-
motor, y la Union de Propietarios
de Talleres Mecanicos de Auto-
moviles.

5. Gastronémicos: Union Trabaja
dores Gastrondémicosy Hoteleros
de la Republica Argentina, Fede-
racion Empresaria Gastronémica
y HoteleradelaRepublicaArgen-
tinay Secretaria de Turismo.

6. Graficos: Federa-

cion Argentina de
lalndustriaGréafica
y Afines, Federa-
cion Argentina de
Trabgjadores de la
Imprenta, Diariosy
Afines, y Funda-
cion Gutenberg.

Cabe mencionar

gue de todos los conve-
nios sectoriales firma-
dos, € Unico que no ha

Una demanda
hacia el INET en
términos del
desarrollo de
familias profesio-
nales y de perfiles
profesionales
sectoriales especi-
ficos posibilité la
creacion de
nuevos espacios
de participacion
institucionalizada
de los actores que
se conocen con

el nombre de

continuado en actividad
es el realizado con €l

Convenios

Sectoriales

sector grafico. Nospare-

ce que un factor prepon-

derante paraestadiscon-

tinuidad se planteo por la ausencia de
expertos sectoriales del tema gréfico
desde la educacion, que acomparien a
los actores en ladefinicion de lafami-
liaprofesional y los perfiles, en un sec-
tor que ha modificado en forma sus-
tancial las calificacionesrequeridas. Es
[lamativo como €l rol del Estado en
estos espacios de participacion se tor-
na sumamente activo en términos de
asi stencia técnica, asesoria metodol o-
gicay deinterpretacion delademanda
sobre las competencias®.

Merece realizarse unainteresante
interpretacion a partir de la experien-
ciahistoricaen cadauno delos conve-
nios: el interés gue subyace por el co-
nocimiento®* sobre las calificaciones
del sector. En este sentido, retomare-
mos una linea habermasiana de la re-
lacién entre conocimiento e interés, y
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Los convenios
sectoriales son un
espacio de
interaccion social
que pretende una

consideraremos a espa-
cio abierto en € marco
de los convenios secto-
riales como un espacio
de comunicacion.

comunicacion
sobre las

competencias
necesarias en el
sector de
actividad
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L os convenios sec-
toriales son un espacio
de interaccion social
gue pretende, en nuestro
caso especifico, unaco-
municacion sobrelas competencias ne-
cesarias en el sector de actividad, para
lo cual requiere de un marco
institucional que garantice el intercam-
bio libre de dominacion. Estaposibili-
dad se transforma en una ventaja que
tiene el tema de la formacion basada
en competencias, cuando es asumido
desde el sistema educativo. Lavision
desde €l sistema educativo permite
mantener una distancia epistemol 6gi-
camente adecuada, sin por ello negar
el tema del conflicto laboral que
subyace entérminosdedefinir lascom-
petencias profesionales. Es decir, el
convenio se transforma en un espacio
de intercambio que permite reflexio-
nar, por sobre el interés particular de
los convocados a tema (empresarios,
sindicatos, trabajadores), en la cons-
truccién de un conocimiento sobre la
formacion profesional necesaria.

Otro tema a destacar es €l tipo de
interés gque subyace en cada sector de
actividad. Por gjemplo, en € caso de
la construccion, dos factores funda-
mentales incentivan €l interés por €
conacimiento y la explicitacion de las
competencias.

ainanaerfa

* Lanecesidad de elevar y brindar
el nivel de formaciony de califi-
cacion de los trabgjadores que se
desempefian en este campo de ac-
tividad.

» Losprocesosdeevaluaciony cer-
tificaciOn que permitan reconocer
otrasformas de aprendizaje delos
saberes productivos adquiridos.

EIMERCOSUR como un espacio
de libre circulacion, no solo de
mercancias sino también derecur-
sos humanos, cuyas competencias
deben responder a estdndares de-
finidos regionalmente.

En € caso de la aeronautica po-
demos mencionar:

» Estesector de actividad estafuer-
temente condicionado por la nor-
mativainternacional. El conjunto
de normasinternacionalesquere-
gulan las condiciones de seguri-
dad en que debe desenvolverse la
actividad aeronautica, debe ser
garantizado como elemento prio-
ritario en laformacién de su per-
sonal.

e Laideadecompatibilizar anivel
regiona (MERCOSUR) laforma-
cion del personal del sector.

En €l caso del sector automotor:

 La necesidad de establecer las
competencias que permitan el de-
sarrollo profesional delostalleres
generadores de empleo en el sec-
tor, frente al avance de las conce-
sionarias en términos de servicios



postventa y de centralizacion y
concentracion del saber producti-
VO, que permite el mantenimiento
y la reparacion de los vehiculos
producidos a partir de 1998.

La dimension MERCOSUR, ya
gue es uno de los sectores mas
fuertemente condicionado por €l
proceso de integracion regional .

En € casodelosedificiosderenta

La estrecha relacion que existe
entre el convenio colectivo que
garantizaun incremento salarial a
aquellos que han realizado el cur-
so sobre el Encargado Integral de
Edificios, y lanecesidad de expli-
citar estacategoriaen términosde
perfil profesional.

Lainnovacion en términos detec-
nologia (edificios inteligentes) y
descentralizacion de serviciosque
sufre el sector (seguridad, mante-
nimiento).

En el caso de la gastronomia:

Lainnovacion en términos de las
prestaciones del sector hagenera-
do un cambio cualitativo en lade-
manda empresarial que incide
fuertemente en las competencias
requeridas a los trabajadores. En
este sentido, el &ambito delaforma-
CioN es un espacio paragaranti zar
el desarrollo de las nuevas com-
petencias en un sector muy mar-
cado por latradicion del oficio.

Una dltima e im-
portante reflexion que
surge a partir de trabgjo
con los actores, es el in-
terésexpresado por ellos
en contar con perfiles o
estandares de reconoci-
miento, tanto nacional
como regional mente.
Creemosquedeestafor-
mael MERCOSUR ad-
quiere una dimension cultural forma-
tiva que favorecerd la circulacion de
los trabgjadores a partir del reconoci-
miento de sus calificaciones. Este es,
quizas, el gran tema pendiente que nos
Ilevaa pensar en lanecesidad de esta-
blecer un observatorio de las califica-
cionesquedefinalosperfiles profesio-
nales reconocidos como piso minimo
regional.

5 Larel aci 6n educaci 6n-trabaj o
y | a f or maci 6n basada
en conpet enci as

En lineas general es, parece haber
coincidencia en laimportancia de es-
trechar losvinculos entre laeducacién
y €l trabgjo; esta articulacién permite
tanto actualizar la oferta de formacién
para el trabagjo como garantizar el ac-
ceso Yy la permanencia en procesos de
formacion continua de calidad a dis-
tintos grupos poblacionales con nece-
sidades formativas especificas (jove-
nes, adultos, mujeres, trabajadores,
desocupados, reconvertidos, etc.).

Creemos que el
MERCOSUR
adquiere una
dimension cultural
formativa que
favorecerala
circulacién de los
trabajadores a
partir del recono-
cimiento de sus
calificaciones.
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Sin embargo, més allade la perti-
nencia o no de esta prescripcion, con-
viene analizar en profundidad algunos
de los elementos que condicionan la
particular relacion existente entre los
sistemas educativo y €l productivo en
términos de la formacion para € tra-
bajo, focalizando, més precisamente,
en temas relacionados con la forma-
Cion basada en competencias.

Lavinculacion entre educacion y
trabaj o exigidacomo elemento estruc-
tural y estructurante de la formacién
basada en competencias no es unare-
lacion que se realiza y consolida de
manera espontanea; requiere de un
gran esfuerzo en vistas a subsanar al-
gunos elementos que la condicionan y
gue no se superan solo con laprescrip-
Cion de principios normativos.

Desdedl sistemaeducativo predo-
mina una visién sumamente prudente
sobre el significado de larelacién en-
tre educacion y trabajo, en particular
cuando ésta se realiza en el marco de
laformaci6n basada en competencias.
En esta visién convergen diversas di-
Mmensiones.

* |ldeologica. Larelacion entre edu-
cacion y trabajo puede ser facil-
mente atravesada por su denomi-
nacion de “neoliberal” ", en tanto
implica paraalgunos que e siste-
ma educativo responde de mane-
raautométicay linea alasdeman-
das del mercado de trabgjo. Es
como si laformacion parad traba-
jo influyera directamente en la
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pérdidade su funcion mas especi-
fica, que eslade formar ciudada-
nos.

Pedagogica. Ladefinicion de las
competencias en términos de des-
empefios productivos puede ser
leida como causa de una defini-
cion conductista de la formacion
propuesta. Conlo cual parece que
el camino hacia una brecha ma-
yor entre teoriay practica queda
garantizado. A esta situacion pri-
mera, converge laimprecisadife-
renciacion en el uso de los térmi-
nos competenciasy capacidades'®
gue se utilizan como sinGnimos,
lo cual también contribuy6 a des-
dibujar un espacio posible sobre
el disefio curricular, la reflexion
sobre las metodologias de ense-
fianza/aprendizajey lasdidacticas
utilizadas.

Palitica. Sehaconfundidola“for-
macion basada en competencias’
con otro de los elementos que
componen los Sistemas Basados
en Competencias, queessu “ certi-
ficaciéon”. Esto implica un cues-
tionamiento afunciones hastaaho-
raexclusivas de la educacion, co-
mo son la evaluacion y la certifi-
cacion. Perolapreponderanciade
la certificacion generd un olvido o
unapropuestadesolucionlinea del
tema de la formaciont® requerida
parael logro del desempefio compe-
tente. Consideramos que la defini-
cion delas competencias en térmi-
nos de su formacion es mas com-
plgaque aquelladestinadatan solo
asu evaluaciony certificacion®.



Productiva. Ladinamicade cam-
bio actual que afecta ala produc-
cion debienesy servicios, dificul-
taalosactoressocialesqueenella
se desempefian? lograr una defi-
nicion precisa de las calificacio-
nes requeridas actual y potencial-
mente por esta misma dinamica.
Se puede afirmar, con buen grado
de certeza, €l desconocimiento so-
brelas mejoresformas paraexpli-
citar el saber productivo puesto en
juego, sin caer en generaidades
gue poco contribuyen al disefio
curricular.

M etodol 6gica. En estrechavincu-
lacion con € punto anterior, y con-
tradiciendo la dificultad en él
explicitada, a veces, bajo los di-
versos usos del concepto de “for-
maci 6n basada en competencias’,
Se proponia como un elemento
atractivo de la misma metodolo-
gias de relevamiento (DACUM,
AMOD, Andlisisde Tarea, Andli-
sis Funcional, etc.) que permitian
explicitarlasde maneracasi lineal.
Creemos que esta situacion abo-
naba la confusion reinante entre
certificacion y formacion mencio-
nada en puntos anteriores.
Conceptual. Esta dimension po-
driamos intentar resumirla en al-
gunas preguntas ¢Qué se quiere
decir cuando se habla de compe-
tencias? ¢Cuales de las categori-
zaciones de competencia estamos
utilizando? ¢Hablamos de compe-
tencias basicas, competencias
transversales, competenciasprofe-
sionales, competencias de funda-

mento, competencias especificas?
¢Queé significa cada una de estas
definicionesy paraqué sirve esta
diferenciacion? No poder diferen-
ciarlas y precisarlas es un tema
gue obstaculiza la relacion entre
formacion general y profesional.

Mirando otra cara de la moneda,
podemos sostener que la formacion
basada en competencias (insistimos: la
formacion, no solo la certificacion),
introduce ventajas en términos de di-
sefio curricular. En relacion a esto Ul-
timo, pensamos que su utilidad radica
no solo en la actualizacion y mejor
definicién en términos de pertinencia
sectorial, sino que, ademas, evita la
cristalizacion de un disefio curricular
gue debe afrontar el desafio de lafor-
maci 6n de los sujetos paramejorar sus
posibilidades de insercion y trayecto-
ria, en un espacio como el productivo,
signado en forma permanente por cam-
bios dindmicos.

La experiencia desarrollada des-
deel INET en el temadelaformacion
basada en competencias ha permitido:

 Consolidar espa-
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cios de didlogo so-
cial. Lascompeten-
cias deben cons-
truirse colectiva-
mente en un espa-
cio donde conver-
genlosinteresesde
lostrabajadores, de
sus representantes,
de los empresarios

Las competencias
deben construirse
colectivamente en
un espacio donde
convergen los
intereses de los
trabajadores,

de sus represen-
tantes, de los
empresarios y

del Estado
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y del Estado. Se ha buscado no
solo la definicion de las compe-
tencias requeridas para el desem-
pefio “actual”, sino también para
el “potencia” de los trabajadores
y trabajadoras. En este sentido, €l
marco del Ministerio de Educa-
cion sirvid para a€jar el temade
las competencias de la definicidn
de las categorias de convenio v,
por consiguiente, del conflicto de
interés que subyace a su determi-
nacion. El interéscomun delafor-
macion permitirdacadauno delos
actores involucrados contar con
herramientas que permitan:

»  Por parte del sector empresa-
rio: la formacién de recursos
humanos eficientes.

» Por parte del sector sindical:
asegurar el acceso a una for-
macion profesional altamente
pertinente en términos de em-
pleo y empleabilidad a todos
sus afiliados.

» Por parte del sistema educati-
vo: contar con un disefio cu-
rricular que garanticelaigual-
dad de oportunidades de los
ciudadanos a una formacion
parael trabajo de calidad.

e Paralaeducacion de adultos:
esunaoportunidad Unicapara
pensar el disefio curricular
maés alla de la alfabetizacion.

Brindar insumos valiosos al di-
sefiocurricular evitandosu cris-
talizacion. En este sentido no ha-
blamos solamente de actualizar y
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elevar € nivel de pertinencia de
laofertaformativa, sino que, fun-
damentalmente, permite recono-
cer otras modalidades de aprendi-
zaje vinculadas con |os contextos
productivos?. El intento por “ pen-
sar a revés’Z lalégicadel dise
fio curricular, obligaa partir dela
demanda y exige nuevaos roles y
funciones, tanto alostécnicos en-
cargados del disefio, como a los
docentesinvolucrados en su desa-
rrollo e implementacion. En este
sentido, se transforma en una ra-
z6n excelente paralareflexion so-
bre la practica docente.

Vincular laeducacion general y
defundamento con laformacién
profesional. Permite retomar el
concepto del trabajo como instru-
mento didactico. La diferencia-
cion entre competencias basicas
(EGB), de  fundamento
(Polimodal) y profesionales(TTPR,
formacion profesional) posibilita
reconocer los puentes entre edu-
cacion formal y no formal, entre
laformacion profesional y laedu-
cacion general. Asimismo, posibi-
lita contar con herramientas para
la evaluacion de estas competen-
cias, siendo un paso haciala arti-
culacion entre estos espacios for-
mativos diversos dentro y fuera
del sistemaeducativo. Estaarticu-
lacion esta siendo cada dia mas
demandada, amodo de garantizar
laigualdad de oportunidades para
aquellos adultos que buscan una
segunda chancey evitar su exclu-



sién de una sociedad definida en
términos de conocimiento. La so-
ciedad del conocimiento, enmar-
cadaen ladindmicadelainnova-
cion tecnol 6gicay organizacional,
transformalas relaciones sociales
en relaciones cognitivas; poder
afrontarlas desde una perspectiva
critica y autonoma exige de un
esfuerzo educativo sistemético, in-
tegral e integrador en todos sus
nivel es. También exige contar con
herramientas para evaluar qué
competencias (incluso las educa-
tivas) se han formado en ambitos
“informales’, amodo tal de reco-
nocerlas y obviar curricula que
reiteran contenidos adquiridos por
los sujetos.

Definir lascompetenciascon un
alto grado de precision metodo-
l6gica. Pensar las competencias
desde la perspectiva de la necesi-
dad de contar con herramientas
para su formacion, ha permitido
dar mayor consi stenciametodol 0-
gicaal temade como definirlas®.
El trabajo complementario de de-
finicién de familia profesional,
como metodol ogiade exploracion
y relevamiento del campo ocupa-
ciona y la de competencias, per-
mite contar con herramientas com-
plejas® para el logro de la trans-
parencia del mercado de las cali-
ficaciones. Enrealidad, hablamos
de herramientas complejas, yaque
nos permiten profundizar en el
andlisis delas multiples variables
gueintervienen enladefinicionde

una competencia (organizacion
del trabajo, proceso detrabgjo, in-
novacion tecnologica, prospecti-
va, relaciones funcionales, evolu-
cion de los oficios, aparicién de
nuevos sectores y su vinculacién
0 no con los tradicionales).

Redefinir lagestion institucional
a partir del aporte de nuevos
insumos. En este sentido, la ex-
ploracion del mercado delascali-
ficaciones sectoriales impulsa a
las instituciones educativas a una
redefinicién de su rol en términos
de su ampliacion. Frente alaau-
sencia de parametros estanda-
rizados paraladefinicion de com-
petencias y los requerimientos
sectorial es especificos que las de-
finen, involucran de manera ac-
tiva a las instituciones de forma-
cion profesional. Por otraparte, la
necesidad de actualizacion y
redefinicioninstitucional del dise-
fio curricular involucraun cambio
de gestion en el establecimiento
educativo. Laformacion pensada
en términos de familias profesio-
nalesnosllevaapensar lanecesa-
ria especializacion sectorial y no
unamonofertaeducativaen térmi-
nos de niveles. ¢A qué nos referi-
mos?: laformacion sectorial esta-
badistribuidahastael momento en
multi ples establ ecimientos que, en
forma desarticulada, brindaban
ofertas de formacién profesional,
mediay superior. La especializa-
cion sectorial tenderia a una ma-
yor concentracion delasofertasen
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establecimientos especializados
optimizando susrecursos. Losdo-
centes no se encuentran ajenos a
este proceso de cambio, yaqueim-
plica una reflexion critica de su
préctica pedagdgica en términos
de logros en los educandos y nos

Ileva a pensar en ¢qué se ensefia,
por qué y para qué?. Involucra
ademés, nuevasfuncionesparalas
instituciones de formacién profe-
sional, no solo ligadas a la ense-
flanza, sino que se amplian a las
de asesoriay asistenciatécnica.+

NOTAS

1 En el mesde abril de 1993 fue sancionada por el Senado y la Camara de Diputados la Ley
24.195, denominada “Ley Federal de Educacion”, que es el marco legal que establece lareforma del siste-
ma educativo en la Argentina. Esta reforma involucra una nueva estructura del sistema educativo definido
en términos de: 1) Educacion inicial, constituida por el jardin de infantes para nifios/as de 3 a 5 afios de
edad, siendo obligatorio el Ultimo afio; 2) Educacion General Bésica, obligatorio, de 9 afios de duracion a
partir de los 6 afios de edad, organizada en tres ciclos de tres afios cada uno; 3) Educacion Polimodal, post
EGB, no obligatoria, impartida por instituciones especificas de tres afios de duraciéon como minimo; 4)
Educacién Superior, profesional y académica de grado luego de cumplida la Educacion Polimodal; y 5)
Educacion Cuaternaria.

2 Esunametodologia que permite consensuar federalmente |os aspectos prioritarios para la apli-
cacion delaLey Federal de Educacion. Su aprobacion depende del Consejo Federal de Culturay Educacion
gue tiene por mision coordinar las diversas Jurisdicciones en materia de desarrollo cultural, y planificar,
coordinar, asesorar y acordar en los aspectos de |a Politica Educativa Nacional que, en los diversos niveles,
modalidades y Jurisdicciones del Sistema Educativo, comprometan la accién conjunta de la Nacion, las
Provincias, el Territorio Nacional de la Tierradel Fuego, Antartidae Islas del Atlantico Sur y la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires.

3  Estenivel de definicion de los contenidos permitiria establecer la relacion que existe entre los
contenidos acordados anivel federal y las competencias adesarrollar apartir de ellos, definidas en términos
de “expectativas de logro”, como veremos mas adel ante.

4 El Instituto Nacional de Educacion Tecnol égica es un organismo que depende del Ministerio de
Educacion de laNacion y cuya Direccion Ejecutivatiene el rango de Subsecretaria de Educacion Tecnol 6-
gica, dependiendo directamente del Ministro de Educacion.

5  Paraunamayor profundizacion sobre el temade las calificaciones necesarias: RUFFIER, J. “ La
eficiencia productiva: cémo funcionan las fabricas’ . Ed. CINTERFOR-OIT. Montevideo. 1998.

6 MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION / CONSEJO FEDERAL DE
CULTURA Y EDUCACION: “ Contenidos Basicos Comunes para la Educacion General Béasica” .

7 MINISTERIODE CULTURA'Y EDUCACION DE LA NACION: “ Contenidos Basicosparala
Educacion Polimodal” . Republica Argentina. 1996.

8 En un seminario realizado en San Pablo, uno de los panelistas invitados sostenia que en su
comunidad las competencias eran tema de la formacion ocupacional y no de la educacion basica, ya que
ellaformaba capacidades. Sin embargo, no podemos negar que estas capacidades sostienen el desarrollo de
las competencias, entendidas éstas como un conjunto complejo de conocimientos, habilidades, destrezas,
actitudesy valores. Seminario de Encino M édio e da Educagao Profissional: “ A nova educagéo profissional” .
S&o Paulo, 7 a 9 de noviembre de 2000.

9 ROJAS, E.; CATALANO, A.M.; HERNANDEZ, D.; MARX, J.; PUCCIO, |.; ROSENDO, R. Y
SLADOGNA, M. “La educacion....” Fuentes para la transformacion curricular. Consulta a la Sociedad.
Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa. Subsecretaria de Programacion Educativa. Direccion
General de Investigacion y Desarrollo Educativo. Ministerio de Culturay Educacién delaNacion. Bs. As.,,
1997.-

10 Que reconoce entre sus antecedentes entre otros al Informe Scans. The Secretary Comission on
Achieving Necessary Skills (SCANS): “ Lo que €l trabajo requiere de la educacion. Informe de la Comi-
sién SCANS para América 2000” . Departamento de Trabajo de Estados Unidos, junio de 1992.

11 A partir del afio 1993 comienza en nuestro pais un proceso de transformacion curricular el cual,
y de acuerdo alo pautado por laLey Federal de Educacion, dispuso que el Consejo Federal de Educacion,
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presidido por el Ministerio de Cultura'y Educacion de la Nacion, aprobara Contenidos Bésicos Comunes
(CBC) paratodo €l pais. En este sentido, los CBC forman parte de los acuerdos federales para la transfor-
macién curricular y constituyen la definicion del conjunto de saberes relevantes que integraran el proceso
de ensefianza de todo €l pais. Segunda Edicidon. Republica Argentina. 1995.

12 ROJAS, E.: et dl. Op.cit.

13 ROJAS, E.: et.al. Op.cit.

14 Lareferenciaesalaescuelatécnicay el taler.

15 Eneste sentido, ha sido sumamente valioso el aporte que los consultores del INET que tienen a
su cargo €l trabajo en las Comisiones Técnicas de los diversos convenios han desarrollado. Entre ellos
debemos mencionar a Lic. Eleonor Fernandez, Lic. Maria l. Varela, Lic. Alicia Gemelli, Arqg. Fernando
Paoletti, Prof. Gustavo Peltzer, Ing. Juan C. Dichiara, quienes han aportado sus conocimientos en términos
de saber productivo y metodol 6gico para el desarrollo de las familias profesionalesy los perfiles profesio-
nales elaborados.

16 HABERMAS, J. Conocimiento e interés. Buenos Aires: Taurus Humanidades, 1990.

17 Como un ejemplo explicito de esta dimension, podemos mencionar que durante el afio 1999 en
un posgrado donde en una materia se trabajaba el tema competencias, en uno de sus puntos donde se
trataban las politicas neoliberales en la Argentina, se mencionaba explicitamente el Programa de Trayectos
Técnicos Profesionales.

18 Ver algunas de las definiciones de competencias explicitadas en el capitulo destinado a los
Contenidos Basicos Comunes de la EGB y el Polimodal.

19 Si bien la educacion es cuestionada por su lgjania con las necesidades productivas, esta situa-
cion gener6 una tendencia a considerar €l ambito de la empresa como Unico espacio para su desarrollo. Sin
embargo, no podemos olvidar que la formacién alo largo de la vida nos obliga a focalizar nuevamente el
tema de laformacién en los espacios institucionalizados, no para cristalizarla en su actual estado, sino para
analizarlay establecer propuestas que favorezcan su calidad en términos de pertinencia. Por otra parte, no
todos los @ambitos “no formales” son calificantes y no todas las personas tienen acceso a las organizaciones
calificantes.

20 Uniintento por discutir ladefinicion de competencias en tanto su formacion y/o su certificacion
es tratado en SLADOGNA, M.G.: “La recentralizacion del disefio curricular. El perfil profesional y la
definicion de competencias profesionales’. Ed. Transfotep. Proyecto INET-GTZ de apoyo alatransforma-
cion de la formacion técnico-profesional. Buenos Aires. Enero de 2000.-

21 Empresarios, gerentes, supervisores, dirigentes sindical es, del egados de empresa, trabajadoresy
técnicos a ellos vinculados.

22 Obtener una organizacion del trabajo calificante es una dimension de las relaciones laborales
gue aun no ha sido profundamente explorada en la practica del conflicto y la negociacién laboral, pero que
subyace como un tema pendiente.

23 Tal como lo propone en su trabajo CORIAT, B. Pensar al revés. Trabajo y organizacion en la
empresa japonesa. México: Siglo XXI, 1992. Creemos que laformacidn por competencias involucra pen-
sar al revés el disefio de la formacion para el trabajo intentando superar la l6gica de la oferta para “ cons-
truir” o “reconstruir” la légica de la demanda.

24 Paraunamejor aproximacion a tema sugerimos el trabajo de investigacion que sobre las califi-
caciones claves del sector construcciones harealizado CATALANO, A.M.: “ Familias profesionalesy cali-
ficaciones clave en la construccién civil” . Ed. Transfotep. Proyecto INET-GTZ de apoyo ala transforma-
cion de la formacion técnico-profesional. Buenos Aires. 2000.

25 Tan complejas como larealidad que intentan abordar.
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