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Este informe forma parte de una serie de estudios realizados parala
Oficinalnternacional del Trabajo (OIT) en el marco del componente lati-
noamericano del proyecto inter-regional “ Trabajadores adomicilio en la
EconomiaGlobal” y apuntaaverificar si e trabgjo adomicilio en Améri-
ca Latina constituye una forma de trabajo “en vias de desaparicién”, es
consecuencia de una situacion de crisis o representa una nueva formade
insercion laboral en el contexto de la fragmentacion y relocalizacion de
los procesos productivos.

Aungue en varios paises estudiados se presentan diferencias en las
tasas de empleo y desempleo, nivel deindustrializaciony aperturaeconot-
mica, todos los estudios coinciden en que el nimero de trabajadores a
domicilio es significativo y podria estar aumentando. Asimismo, pese a
tratamiento legal importante que se le otorga en muchos paises, esta mo-
dalidad de trabajo no se registra ni es objeto de proteccion.

Este estudio realiza un primer relevamiento acerca del trabajo a do-
micilio en Paraguay, afin de evaluar laimportancia del fenmeno, inda-
gar € interés de diferentes actores sociales o economicos y andizar la
informacion disponible. El objetivo fue lograr una aproximacion a la
magnitud y perfil de los trabajadores de esta categoria, analizar el marco 137
legal sobre trabajo a domicilio y conocer las percepciones que de esta
formadetrabajo tienen los gobiernosy las organizaciones de empleadores
y de trabgjadores.

Laausenciade criterios claros y compartidos sobre la naturaleza del
trabajo adomicilio y lo que abarca es una de las principal es razones por
las que las politicas e ingtituciones publicas han dedicado escasa atencion a
este tema, dgando de lado d disefio e implementacion de programas de
apoyo a este segmento de trabgjadores y careciendo de datos o estimaciones
precisast

Sin embargo, lafaltade un criterio uniforme no implicalainexisten-
cia del fendmeno de los trabajadores a domicilio y es evidente que en
Paraguay es unaformadetrabajo que amenudo se combinacon el trabgjo
independiente y/o asalariado.

El informe realizado por Maria Victoria Heikel destacala dificultad
para afirmar el predominio del trabajo de hombres o mujeres, pero se
puede afirmar que larelacion parece estar dada entre el tipo de actividad
y €l sexo (mas que entre la categoria como un todo y el sexo), con menor
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diversificacion de opciones paralas mujeres menos capacitadasy un mayor
rango de posibilidades para los hombres que tienen alguna calificacién.

Se presentan casos en que € trabajo en “taller de familia’ es una
forma de iniciacion laboral y se constata que no existen organizaciones
propiasdelostrabg adoresadomicilio pero, entre ell os, quienes son miem-
bros de organizaci ones sociales 0 cooperativas recurren a éstas para obte-
ner créditoy capacitacion. Asimismo, aunque no existen programas espe-
cificos de apoyo alos trabajadores a domicilio se puede suponer que es-
tén incluidos en iniciativas de apoyo atrabajadores del sector no formal,
(microempresarios, artesanos, etc.).

El informe resalta que no es posible establecer €l nivel de remunera-
cion que obtiene el trabajador adomicilio, pero se advierte que los traba-
jadoresadomicilio “quieren progresar”, incluyendo en esto |a superacion
delarédacion dedependencialaboral paratrasformarse en cuenta propistas.

Por otro lado, las posibilidades de que esta préctica perdure en €l
tiempo estan asociadas ala capacidad que tengan las empresas de profun-
dizar su nivel detecnificacion (1o cual implicaun grado de capitalizacion
mayor) y al grado de exigencia de la calidad de la produccién (que res-
ponde a la capacidad adquisitiva de los diferentes segmentos de pobla-
cion).

Por |o tanto, todo programadirigido aapoyar aeste sector detrabaja-
138 doresdeberiatener en cuentalanecesidad de modificar y ratificar el cum-
plimiento de las normativas laborales vigentes e implementar una linea
de acciones, ministeriales y judiciales, para garantizar la aplicacién de
leyesy articulos correspondientes al trabajo a domicilio.

Entre las sugerencias para ampliar la informacion disponible sobre
este segmento de trabajadores y mejorar su situacién laboral €l informe
resaltalaimportanciade: diferenciar conceptua y operativamente al tra-
bajador adomicilio delostrabajadoresindependientes o cuentapropistas,
incluirlos en la agenda de trabajo de diferentes organizaciones empresa-
riales, crear un espacio especifico de encuentro y organizacion, promover
lasindicalizacion del sector y articular acciones con programas de apoyo
y asesoramiento que ya estan en funcionamiento.

El informe se encuentra disponible en la siguiente direccién: http://
www.ilo.org/public/english/employment/skills/informal/publ/index.htm

! Las fuentes de informacién secundaria consultadas fueron los datos de la Encuesta de
Hogares de 1996 (en la cual solo se identificaron claramente 24 casos de trabajo a domicilio) y la
bibliografia sobre mercado de trabajo y mano de obra en Paraguay entre los afios 1980 y 1996.
Asimismo, la fuente de informacién originalmente prevista como complementaria, entrevistas y
estudios de casos, resulté ser el instrumento principal parael andlisis.
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