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Introduccion

La expresion didlogo social esta de
moda. LaUnion Europealaviene utilizan-
dointensay crecientemente desdelosafios
ochenta. La Declaracion Sociolaboral del
Mercosur lo proclama como derecho fun-
damental en 1998. En 1999, laOIT incor-
poro € fortalecimiento del tripartismoy del
didogo socia en su Programay Presupues-
to para 2000-2001. Hoy es raro que esa
vOoz no aparezca en un discurso o docu-
mento medianamente relevante y actuali-
zado sobre temas laborales.

Sin embargo, la doctrina esté conteste
enafirmar que, desded punto devistacien-
tifico, no setratade unanocion suficiente-
mente precisa.

Estetrabajo intentadar ciertaprecision
al concepto (partel) y gemplificar con al-
gunas préacticas y previsiones normativas
relevantes (parte I1).

Numero 157

I. Teoria del dialogo social

En esta primera parte, segin se acaba
de indicar, se abordara una brevisimateo-
riadel didlogo social, apuntando aladefi-
nicion de un concepto muy en boga pero
escasamente definido.

Para ello se consideraran laamplitud e
imprecision de la nocidn, su ubicacion y
funcion en el sistemaderelacioneslabora-
lesy en el sistemapolitico, las clases o ti-
pos de didlogo socia y los presupuestos,
requisitos o condicionesdel mismo.

Aspiramos asi a hacer un pequefio y

modesto aporte alaconfiguraci én concep-
tual delaexpresion“didogo social”.

1. Amplitud y cierta imprecision del
concepto de dialogo social

Con lanocién de didlogo socia ha su-
cedido algo similar alo que, durante largo
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lapso, acontecio con la de tripartismo: es
utilizadaen el lenguaje comin, en el politi-
coy endiversos documentosinternaciona-
les suponiéndose su contenido, que no es
definido con precision. Ta vez esa cierta,
relativaindefinicion, seaparte delautilidad
del vocablo, que puede abarcar diversas
instituciones y précticas, sin incluir ni ex-
cluir aotras, dadas sus fronteras difusas.

Por eso se hapodido decir, por gjemplo,
gue €l de didlogo social esun “término in-
definido y abierto, que dice mucho y com-
promete poco”,* aungue en todo caso, pa-
rece verificarse cierto grado de consenso
en torno a la idea de que abarca “a una
diversidad de relaciones entre sindicatos,
empresariosy poderespublicos, bajolafor-
ma de encuentros y contactos que no tie-
nen necesariamente que llegar aactosjuri-
dicosconcretos’,? pudiendo “consitir sen-
cillamente en un cambio deimpresiones’ .

1 Rodriguez-Pifiero, Miguel, “Lainstitucionalizacion
de larepresentacion de intereses: |os Consejos eco-
némicosy sociaes’ enEl didlogo social y suingtitucio-
nalizacion en Esparia e lberoamérica, Federico Duran
Lopez (coord.), CES, Madrid, 1998, p. 80.

2 {dem.

8 Martin Valverde, Antonio, “Concertacion socia
y tripartismo: modelos de concertacion social en
Europa” en El didlogo social ..., op. cit., p. 105. No
obstante, en alguna ocasi6n se ha sostenido que “ ¢l
didlogo social no es unaconversacion sino uninter-
cambio con pretensionesde cierre” (Filgueira, Fer-
nando; Errandonea, Fernando; Porcekanski, Rafael,
Negociacion colectiva y politicas de formacion en
Uruguay, cit. por Grafia, Gonzalo, Politicas de em-
pleo, formacién y didlogo social, Cinterfor/OIT,
Serie Aportes parael Didlogo social y laformacion
N° 8, Montevideo 2002, p. 28), |o que en todo caso
dejaen pielaposibilidad de quetal “cierre” nolle-
gueaconcretarse.
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2. El concepto de didlogo social en
el sistema de relaciones laborales

En todo caso, buscando esa precision
de la que el concepto parece carecer a
priori, podria decirse que en el marco de
las relaciones laborales, el didogo social
incluye a todas las formas de relacion
entre los actores, distintas al conflicto
abierto. En efecto, como se sabe, €l siste-
ma de relaciones laboral es esta compues-
to por tres actores principal es (las organi-
zaciones de trabajadores, |os empleadores
y susorganizacionesy el gobierno), que se
relacionan entre si, de dos maneras: por €l
conflicto y por la negociacion en sentido
amplio o didlogo. Desde esta perspectiva,
lanocion dediaogo social incluye atodas
lasformas derelacién entrelos actores del
sistema de relaciones de trabgjo distintas
al conflicto abierto:* informacion, consul-
ta, negociacion colectiva, participacion,
concertacion social, etc.®

4 Esnecesario aclarar que el conflicto estasiempre
latente en las relaciones laborales y subyace, de
manera mas o menos obvia, en todas las formas de
didlogo social. Més alin: por una parte, €l didlogo
social puedeincluir aguellos medios de solucion de
conflictos laborales participativos, como la conci-
liacién, lamediacién y el arbitraje voluntarios, en
los cuales | as partes interactian, y por otra, el con-
flicto también puede ser una forma de alcanzar €l
didlogo social (conf. Tiziano Treu, cit. por
Guglielmetti, Pedro, Pensamiento de un abuelo,
Buenos Aires 2006, p. 5).

5Serna, Mariadel Mar; ErmidaUriarte, Oscar, “El
tripartismo” en Revista Derecho Laboral, Monte-
video 1994, t. XXXVII N°173-174, p.10y Ermida
Uriarte, Oscar, “Los CES: antecedentes parael Foro
Consultivo Econémico-Social del Mercosur” en
Revista de Relasur N° 8, Montevideo 1995, p. 23.
Conf. tamb., Rosenbaum, Jorge, Dialogo social so-
bre formacion en Uruguay, Cinterfor/OIT, Serie
Aportesparael Didlogo Socia y laFormacion N°6,
Montevideo, 2000, p. 25. El primero de los traba-



Desde este punto de vista, en tanto con-
cepto muy amplio aunquerestringido a sis-
temaderelacioneslaborales, el didogo so-
cial incluyealanegociacién colectiva, alos
mecanismos de informacién y consulta
—institucionalizados o0 no—, a los medios
participativosy voluntarios de solucion de
conflictos del trabajo, a la participacion
—organicaoinorgénica, enlaempresaoen
instancias sectorialesy nacionales—, y ala
concertacion social, incluidos los pactos
sociales 0 acuerdos marco sean bi o tripar-
titos. El didogo social incluye todas esas
instancias de interaccion entre |os actores,
independientemente de que se agoten en si
mismas o den lugar aun producto; asi, por
giemplo, la negociacion colectiva es una
formade didogo social por si misma, aun
cuando en el caso concreto no llegue aplas-
marse en un convenio colectivo.®

3. Clases de dialogo social

Siempre dentro del marco del sistema
de relaciones laborales, es posible distin-
guir diversas clases de didlogo social.

Una primera clasificacion de las di-
versas formas que puede adoptar el dialo-
go socia serefiere alas instituciones que
venimos de mencionar: informaciony con-
sulta, negociacion colectiva, concertacion
socid, participaciony mediosvoluntariosy
participativos de solucién de conflictos.

jos citados también esta publicado, con variantes,
en la Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires
1996, Apéndice V1. Las citas que aqui se realizan
remiten alaversion delaRevista Derecho Laboral.
6 Sobre conceptos andlogos o proximos, como los
de tripartismo, participacion, concertacion, nego-
ciacion colectiva, consulta, véase Serna, Maria del
Mar, et al., op. cit., pp. 7-10.

Una segunda clasificacion podria dis-
tinguir entre modalidadesformaleseinfor-
males de didlogo social, seguin las mismas
estén institucionalizadas a través de nor-
masjuridicas o respondan ainiciativasméas
0 Menos espontaneas y no reglamentadas.
A modo de gemplo, en e didogo social
regional desarrollado en el Mercosur, que
luego se referird,” el que se desenvuelve
en el Foro Consultivo Econémico-Social,
previsto en el Protocolo de Ouro Preto y
en el reglamento del Foro, es una modali-
dad formal. En cambio, la negociacion co-
lectivaque en 1997-1998 |levaron adel ante
losdirectivos de Volkswagen de Argentina
y Brasil con los sindicatos metal Urgicos de
ambos paises de manera autbnoma y es-
ponténea, sin referencia a ninguna regla-
mentacién, formalidad ni procedimiento pre-
Vios, es un claro tipo de relacionamiento
obrero-patronal de carécter informal, aun-
gue su producto o resultado, el acuerdo
colectivo de 1998, si puede considerarse
formal.

Una tercera clasificacién seria la que
atendieraaformas organicaseinorganicas
de didlogo social. Las primeras serian las
interacciones que los actores sociales |l e-
van acabo en el seno de érganos expresa
mente creados para ello o en los cuales
—aunque tengan otra finalidad— dichos ac-
toresestan representados. Lasformasinor-
géanicas de didlogo social serian aquellas
gue se desenvuelven espontaneamente, al
margen de la existencia de algin érgano
especial. Siguiendo con € g emplo anterior,
el didogo que se verificaen e Foro Con-
sultivo Econdmico-Social del Mercosur es
organico, mientras que la negociacién co-

“Infra, 11.3.
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lectiva regional de la Volkswagen fue
inorganica

Estas dos clasificaciones podrian con-
fundirse, yaquetienen, sin duda, puntosen
comun; pero en verdad son diferentes. En
los jemplos que venimos utilizando, ef ec-
tivamente las dos clasificaciones se con-
funden: el didlogo en el Foro Consultivo es
formal y orgéanico, mientraslanegociacion
colectiva regional de Volkswagen fue in-
formal einorganica. Pero yaen el caso del
producto de esta Ultima negociacion no se
verificalacoincidencia: el acuerdo colec-
tivo “mercosurefio” de 1998 de la Volks-
wagen conforma un resultado inorganico
peroformal del didlogo social regional. En
otras palabras, puede haber manifestacio-
nes formales pero inorganicas de dialogo
social, como la recién mencionada, y si
bien, por otro lado, todas las formas orga-
nicas de didogo son formales —ya que la
misma existencia de un 6rgano supone de
por si misma, una cierta formalidad—, la
inversano es cierta, ya que pueden existir
modalidadesformal espero no organicasdel
didlogo saocial, esto es, instanciasformales
pero que no se desenvuelven en un érga-
no; por ejemplo, alli donde la negociacion
colectiva esta reglamentaday cumple con
ciertas formalidades, ésta es un procedi-
miento formal, pero no necesariamente es
organica. Lo mismo sucede con algunos
mecani smos de solucion de conflictos.

Una cuarta clasificacion tiene en
cuentaladimension temporal del didlogo
social. Este puede ser permanente o con-
tinuo, puede ser intermitente y también
puede ser accidental o esporédico. La
permanencia del didlogo social tiende a
ser vista como una sefial de madurez y
de estabilidad del sistema de relaciones
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laborales. Sin dudaindicaun cierto gra-
do de consenso.

La quinta ¢y ultima? clasificacién es
laquedistinguelosnivelesdel didlogo so-
cial. Sea éste formal o informal, organico
0 inorganico, permanente, intermitente o
esporédico, sin duda puede desarrollarse
en distintos niveles. El didlogo social cen-
tralizado o de alto nivel esel que se verifi-
caaescaanaciona (del pais todo) o aun
superior (internaciona); € didlogo social de
nivel medio o relativamente centralizado es
el que se desenvuelve por rama o sector
deactividad (por g.emplo, metalurgia, cons-
truccion, textil, petroguimica, comercio,
sector financiero, etc.); y el didlogo des-
centralizado es el que se ubicaen el nivel
inferior: laempresa.®

4. El concepto amplio o politico de
didlogo social (o el dialogo
social en el sistema politico)

Lo hastaaqui expuesto serefiereal dia-
logo social como parte del sistemaderela-
ciones laborales, en tanto una de las ma-
neras en que se relacionan los actores del
mismo.® Pero es del caso destacar que la

8 Claro que las empresas multinacionales pueden
generar manifestaciones de didlogo social que osten-
tan, alavez, lamaxima centralizacion y laméxima
descentralizacién. Asi, por jemplo, los mecanismos
deinformaciony consultaeuropeosy lanegociacion
colectiva de empresas multinacional es, son modali-
dades de didlogo de la mayor descentralizacion en
cuanto se confinan aloslimites de unaempresa, pero
de muy altacentralizacion en cuanto superan fronte-
rasnacionalesy abarcan atodaunaregion (laUnion
Europea o el Mercosur, por giemplo).

9 Comoyasedijo, €l didogoy € conflicto sonlosdos
elementosdinamicosdel sistemaderelacioneslabora
les, esdecir, los que explican su funcionamiento.



nocion de didlogo social, con su caracter
algoimprecisoy por eso sugestivoy poliva-
lente, tiene también unadimensién mayor,
bastante més amplia, de contenido politico
y relacionadacon laciudadania, lapolitica,
el gobierno, la democracia y la sociedad
en su conjunto.

En efecto, hoy se acepta que la demo-
cracia supone pluralismo, esto es, €l reco-
nocimiento de la (co)existencia de grupos
autbnomos con intereses diferentes y a
VECeS contrapuestos, y que la articulacién
de los mismos debe, necesariamente, pa-
sar por su reconocimiento y participacion.
Asi, laparticipaciony e didogo soninstru-
mentos esenciales delademocraciaplura-
lista0

En este marco, pero centrandose mas
en el especifico aspecto social de la cues-
tion, se ha sostenido que la inseguridad
social es, cadavez més, unade las princi-
pales preocupaciones de los ciudadanos.
No solo setratade laexclusion social y su
resultado: una sociedad fragmentada. Es

10 Ermida Uriarte, Oscar, La flexibilizacion de la
huelga, Montevideo, 1999, p. 13 y Prélogo a
Cedrola Spremolla, Gerardo, Ensayo sobre la paz
social, Montevideo, 1998, p. 8, con citasde Mouffe,
Chantal, “Desconstruccion, pragmatismoy lapoli-
tica de la democracia’ en Critchley, Simon et al.,
Desconstruccion y pragmatismo, trad. esp., Bue-
nos Aires, 1998. “Las sociedades mas maduras y
pluralistas de nuestro tiempo requieren de didl ogos
nacionales para su direccion” (Vigo, Rodolfo,
“Descodificaciony lareformadel Titulo Preliminar
del Cdédigo Civil: algunas insistencias
desaconsgjables’ en Revistadela Facultad de Cien-
ciasJuridicasy Sociales, NuevaEpoca, afio 1, N° 1,
SantaFe, Argentina, 2001, p.28. El didlogo social es
“el ingrediente basico y fundamental de las demo-
craciasavanzadas’ (Montalvo Correa, Jaime, El dia-
logo social desde la perspectiva y experiencia del
CESespariol, policopiado, Santo Domingo, 2002).

gue en la situacion actual, buena parte de
losincluidossesienteinseguraante riesgo
del desempleo y sus consecuencias. Todo
lo cual estaria indicando la necesidad de
una “reconstruccion” del Estado y una
resocializacion de la vida nacional. Esto
requeriria“un nuevo contrato socia” a cua
solo podria apuntarse através del didlogo
social,'* que adquiririaasi una dimensién
extra laboral, de caracter politico.

5. Los presupuestos del dialogo
social

Laexistenciade un didlogo social real
supone la existencia de actores sociales
fuertes, representativos e independientes.
De fatar alguna de estas condicionantes,
tal didlogo no existird, o existira una for-
malidad carente de contenido real, o serd4
tan desequilibrado que en verdad encubri-
ralaimposicion delavoluntad de alguna(s)
de las partes.

En términos de Derecho del trabajo y
relaciones |aboral es, esos presupuestos se
identifican conlosprincipiosdelibertad sin-
dical, autonomiacolectivay autotutela. Sdlo
ali donde haya un efectivo respeto de la
libertad sindical y proteccién eficaz de la
actividad sindical, asi como respetoy pro-
mocién de la autonomia colectivay de la
autotutel a, se daran las condiciones habili-
tantes del desarrollo de un didlogo social
verdadero, sustantivoy fluido.!?

1 Simoén, Manuel; Martinez, Daniel, “Prefacio” a
Sepulveda, Juan M.; VegaRuiz, MariaLuz, El dié-
logo social en los paises andinos ¢nhuevo camino
para los sindicatos?, Lima 1999, pp. IX-X.

2 Conf., con variantes menores, Duran Ldpez, Fe-
derico, Presentacién, en Carballo Mena, César A .;
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En América Latina siempre se ha re-
gistrado un déficit de todos o algunos de
estos requisitos. Hoy, ademés, las dificul-
tades también se presentan, a veces, en
otras regiones, a causa de |la politica eco-
némica predominante y el consecuente
debilitamiento de |as entidades colectivas
y especiamente, entre ellas, los sindicatos.
Circunstancias andlogas, alas que se suma
laglobalizacion, contribuyen adebilitar tam-
bién, el poder del Estado y su autonomia
paradisefiar libremente su politicalaboral
y aplicarla con eficacia

Asi es que el Programay Presupuesto
de la OIT para e bienio 2000-2001 fijé
como objetivo estratégico € fortalecimiento
del tripartismoy del didlogo social y como
objetivo intermedio, el fortalecimiento de
losinterlocutores sociaes. Se constataque
los sindicatos se ven af ectados por las nue-
vas formas de produccién y organizacién
del trabgjo, el cambio tecnoldgico, lastra-
basjuridicasy “lasnuevas corrientesideo-
|6gicas que ponen en tela de juicio la ac-
cion colectiva’. Asimismo, se percibe que
las organi zaciones de empleadores no pa-
recen abarcar apropiadamente la diversi-
dad de intereses que aspiran a represen-
tar, que van desde la gran empresa multi-
nacional hastalamicroempresa. Y seagre-
gaque los Ministerios de Trabajo pierden
peso —en €l conjunto de laAdministracion
publica— ante los de Economiay Oficinas
de Planificacion. Este debilitamiento delos

Villasmil, Humberto, Diélogo social y concertacion
social en Venezuela, CES, Madrid 1999, p.8. Véase,
también, Villasmil, Humberto, Diélogo, tripartismo
y concertacion social: unaintroduccion alos Con-
sejos Econdémicosy Sociales, San José, CostaRica,
2001, p. 20, donde se sostiene que la participacion
esun“corolariodelalibertad sindical”.
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tres principal es actores socialesdificultael
didlogo socia por ausencia de sus presu-
puestos, razon por lacual, € fortalecimiento
de los tres actores es necesario para €l
desarrollo del didogo social y € tripartis-
mo,** tanto como el de éstos |0 es para €l
delademocraciapluralista,* razon por la
cual habraun circulo vicioso, debilidad de
los actores—inexistencia de did ogo social
real y eficaz—, carencias de la democra-
cia; o un circulo virtuoso, fortalecimiento
y representatividad de los actores —didlo-
go social real y fluido—, profundizacién de
lademocraciapluralista. En el Programay
Presupuesto del bienio 2002-2003 se rati-
fico el objetivo estratégico de “consolidar
el tripartismoy €l didogo social”.®

[1. Algunas experiencias
de dialogo social

Efectuado el andlisistedrico, y precisa
do —en lamedida en que es posible hacer-
lo— el concepto de didlogo social, procede
abocarse ahora alaexposicion de algunas
experiencias concretas de didlogo social.

Analizaremos asi, brevemente, |as ex-
periencias practicadasen el senodelaOIT,
en laUnidn Europea, en el Mercosur y en
algunos de |l os paises del Cono Sur latino-
americano, parafinalizar con unareferen-
ciaauno delos contenidos del dialogo so-
cial: laformacioén profesional.

1B OIT, Propuestas de programa y presupuesto para
2000-2001, vol. 1, Ginebra, 1999, p. 49.

4 Conf. Lo expuesto supra, parrafo anterior y no-
tas 10-11.

B OIT, Propuestas de programa y presupuesto para
2002-2003, Ginebra, 2001.



1. La OIT y el dialogo social

El didlogo socid, atravésde tripartismo,
estaindisolublemente unido alaOI T, des-
de los origenes de ésta.

Como se sabe, laOIT esel Unico orga-
nismo internacional mundial de estructura
constituciona mentetripartita. El tripartismo
estructural, previsto en la Constitucion de
[aOIT, de 1919, esun principio basico que
apunta precisamente, agarantizar el diélo-
go social tripartito en el seno dela organi-
zacion.'®

Por lo demés, la OIT induce el desa-
rrollo del didlogo social tripartito en el nivel
nacional, alo cua dedica varias normas
internacionales del trabajo y programas.

Entre los primeros, cabe destacar el
Conveniointernacional del trabajo 144 so-
bre consultatripartita adoptado en 1976 y
laRecomendacién 113, de 1960, sobre con-
sulta nacional y en las ramas de actividad
econémica.l’ Entre los segundos, basta
sefialar las mas recientes acciones, dado
que la promocion del didogo socia y del
tripartismo hasido unaconstante histérica
delaOIT, desde el fomento delanegocia-
cion colectiva, paramencionar un solo gem-
plo bien representativo.

En estos Ultimos afios, el didlogo social
hasido definido como uno delos objetivos
de laaccion de la OIT en el mundo. Pri-
mero se constatd la evidencia de que “€l
didogo sera uno de los fundamentos cen-
tralesdelaestabilidad social” y de que“éel

16\ éase Serna, Maria del Mar et al., op. cit., pp.
10-14; Vega Ruiz, MariaLuz et al., op. cit., p. 89.
7'\ éase mas ampliamente Serna, Mariadel Mar et
al., op. cit., pp. 10y ss.

tripartismo esté llamado a constituirse en
el ancla social de nuestras sociedades”.
Paralelamente, la presencia del didogo
social genuino se constituye en condicién
y contenido de un “trabajo decente”.*® En
segundo lugar, seincluye entre |os objeti-
VOs estratégicos para la accion de la OIT
durante los afios 2000-2001, el fortaleci-
miento del tripartismoy del didogo social,
asi como el delos actores sociales, enten-
dido éste como un presupuesto de aquél .1

2. El dialogo social en la Union
Europea?®

El Programa de Accién Socia de la
Unién Europea se basa en | as premisas de
quelapoliticasocial facilitael cambioy el
progreso, que no es una carga paralaeco-
nomiani un obstaculo parael crecimiento,
y que por €l contrario esun factor configu-
rativo de lapoliticaeconémica.*

El éxito del ProgramadeAccién Socia
se atribuye, entre otras causas, a didlogo
desarrollado en tres dimensiones: politico
(en el que participan los gobiernos de los
Estados miembros de la Unidn Europea),
civil (en el que participan organizaciones
no lucrativasdelasociedad civil y lasONG)
y social (en el que participan organizacio-
nes sindicalesy de empleadores).

18 Conf. VegaRuiz, MariaLuz et al., op. cit., p. 89.
2 Conf. supra, 1.5y nota 13.

2 Nos referiremos aqui al didlogo social europeo
(regional) y no al didlogo social dentro de cadapais
europeo.

2 Conf. Montoya Melgar, Alfredo, “El dialogo so-
cial enlaUnion Europea’ en El didlogo social y su
institucionalizacién en Espafia e |beroamérica, cit.,
pp. 237 y ss., a quien seguimos en esta parte.
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El didlogo socidl, bi o tripartito, hateni-
do multiplesmanifestacionesalo largo de
laevolucion hacialaUnién Europea, delas
cual es destacamos agui solo algunosdelos
hitos més relevantes o actuales.

Si bien el didlogo socia esta presente
desde la creacién de las comunidades eu-
ropeas, dado quelostratadosfundacionales
ya preveian consultas entre la autoridad
comunitariay los actores sociales, 1o que
mas debe destacarse desde €l punto devista
constitucional y estructural, eslacreacién
del Comité Econdmico y Social, 6rgano
permanente de representacion de los ac-
toressociales, deinformaciony consultay,
consecuentemente, foro de desarrollo del
didlogo social europeo.

Paralelamente sedesarrollaron maltiples
Comités consultivos inter profesionales
decarécter bipartito y varioscomités parita-
rios sectoriales, sin perjuicio de otros tan-
tos grupos de trabgj o bipartitos e informa-
les.

A partir de 1985, se desarrollael deno-
minado “didlogo de Val-Duchesse’, en-
tre la Confederacion Europea de Sindica
tos (CES), la Unidn de Industrias de la
Comunidad Europea (UNICE) y €l Centro
Europeo de Empresas Publicas (CEEP). Se
trata de contactos informales basados en
el mutuo reconocimiento delaspartesy no
en la autoridad de la Comisién Europea.
Estamodalidad de didlogo bipartito fue pro-
duciendo una serie de “dictdmenes comu-
nes’, “opinionesconjuntas’, “declaraciones
comunes’ 0 “acuerdosobligacionales’ so-
bre temas tales como el empleo, las nue-
vas tecnologias, laformacion profesional,
lamovilidad en €l sector ferroviario, etc.

En 1986, el Acta Unica Europea
“constitucionaliza’ el didlogo social, aun-
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gue con unaférmulaalgo difusa—caréacter
éste que, COMO Sse Vio, parece ser propio
delaideadedid ogo social—, encomendan-
dolealaComision Europea, en el art. 118-
B, “desarrollar el didogo entre las partes
sociales a nivel europeo”, agregando que
si las partes o desean, ese didlogo podra
cristalizar en “acuerdos”.

En 1989, la Carta Comunitaria de
Derechos Fundamentales de los Traba-
jadores conecta claramente, en su art. 12,
el didlogo informal al estilo de “Val-
Duchesse” con el convenio colectivo eu-
ropeo: “el didlogo entre interlocutores a
escala europea (...) puede conducir (...) a
gue se establezcan relaciones convencio-
nales, en particular, interprofesional y
sectorialmente”.

Pero el paso massignificativoy deci-
sivo en cuanto al reconocimiento y pro-
mocion del didlogo social europeo, fue
dado en el Tratado de Maastricht
(1992) y en el Acuerdo anexo al Proto-
colo de Politica Social unido adicho tra-
tado, que significativamente incorpora
casi integramente lo acordado previa-
mente entrelaCESy UNICE/CEEP, con
lo cual lanormaconsagratoriadel didlo-
go social europeo emana de este mismo.
El Tratado de Amsterdam, de 1997, dero-
g6 el Protocolo y el Acuerdo anexo de
Politica Social, pero porqueincorporé sus
contenidos a propio texto del Tratado de
la Union Europea. De tal forma, los nue-
vosarts. 138y 139 del Tratado delaUnion
(quesustituyenlosanteriores118-A 'y 118-
B), consagran “ constitucionalmente”, des-
de Amsterdam, al didlogo social europeo
como fuente de Derecho comunitario. El
Tratado deNiza, de 2001, mantienelostex-
tos de estas disposiciones.



En efecto, el didlogo social europeo
puede ser fuenteformal de Derecho de dos
maneras diferentes.

En primer lugar, puede dar lugar a
conveni 0s col ectivos europeos.

En segundo término, puede concurrir
con las directivas de la Comision Europea
através de un complejo e interesantisimo
procedimiento que integra autonomia y
heteronomia. En efecto, cuando la Comi-
sion se propone elaborar una directiva so-
bre politica social debe consultar previa-
mente a los actores sociales sobre “la po-
sible orientacion de una accion comunita
ria’ y “sobre el contenido de la propues-
ta’. Ante estas consultas, los actores so-
ciales europeos pueden avocarse la com-
petenciaderegular lamateriamediante un
acuerdo, el cual, de concretarse, puede ser
luego “homologado” por unadecision o di-
rectiva de la Comisién, para garantizar su
eficacianacional. Tal lo que sucedi6 conla
adopcion de la directiva 96/34/CE sobre
permisos parentales. Si 10s actores socia-
les no asumen competencia, la Comision
reasume plenamente la suya para regla-
mentar la materia, lo que sucedi6 con la
directiva 94/45/CE sobre comités de em-
presa europeos.?

Mas aun. El Tratado de Amsterdam
modifico € art. 117 del Tratado delaUnion
Europea, paraincluir a didlogo socia en-
trelos objetivos delaComunidad y delos
Estados miembros (actual art. 136).

Con variantes, este mismo esquemaesta
recogido en €l proyecto de Constitucion

2 Sobre la directiva 94/45/CE puede verse, entre
otros, a Godinez, Alexander, El derecho de partici-
pacion de los trabajadores en el ambito de la em-
presa, San José, Costa Rica, 1999, pp. 93y ss.

europea, actualmente sometido a ratifica-
cion en los paises delaUnion.

3. El dialogo social en el Mercosur®

Como se sabe, el Mercosur nacié de
espaldas a lo socia. Tratése de un acuer-
do puramente comercial, manejado exclu-
sivamente por las cancilleriasy losminis-
tros de Economia de los cuatro paises
miembros: Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. Sin embargo —y tal como erain-
evitable—, rapidamente se tomé concien-
cia de esa “ afasia social” , especiamen-
te a partir de planteamientos sindicales,
doctrinalesy delos propios Ministerios de
Trabajo. Asi comenzo a construirse—lenta
pero persistentemente— un espacio social
de esta nuestra experiencia de integracion
regional .»*

La Declaracion Sociolaboral del
Mercosur, dada a fines de 1998 por los
Jefes de Estado delos cuatro paises miem-
bros, es una proclamacién solemne, pro-
gresivay abierta, delos principiosy dere-
chos laborales fundamentales del
Mercosur. En lo que aqui interesa, es del
caso sefialar qued art. 13incluyeal didlo-
go saocial entre esos derechos fundamen-
tales, enlossiguientestérminos: “los Esta
dos partes se comprometen a fomentar €l
didlogo sacial en los dmbitos nacional y
regional, instituyendo mecanismos efecti-
vos de consulta permanente entre repre-

2 Del mismo modo que en el parrafo anterior, refe-
rido a la Union Europea, aqui se alude al didogo
social regional del Mercosur, y no a que severifica
en cada uno de |os paises miembros.

2 Por mas detalles de o que se expone en este
parrafo: Ermida Uriarte, Oscar, La dimension so-
cial del Mercosur, Montevideo, 2004.
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sentantes de los gobiernos, de los emple-
adores y de los trabajadores, a fin de ga-
rantizar, mediante el consenso social, con-
diciones favorables al crecimiento econ6-
mico sostenibley con justiciasocial dela
region y la mejora de las condiciones de
vidadelos pueblos’.

Como seve, €l didlogo social esconsa-
grado como derecho fundamental, tanto en
su nivel nacional como en el regional, y a
mismo tiempoy con andlogajerarquiaque
lalibertad sindical, lanegociacion colecti-
vay €l derecho de huelga, entre otros.

El Foro Consultivo Econdmico-So-
cial, previsto en el Protocolo de Ouro Preto
es, por e momento, el Unico érgano con
competencia laboral previsto en los trata-
dos fundacionales y, por tanto, de rango
“constitucional” y permanente. Definido
como érgano de representacion de los in-
tereses econdmicos y sociales del Merco-
sur, lo integran las centrales sindicales y
las cAmaras empresarias de los paises
miembros, asi como representantes de otros
sectores, entre los cuales actualmente fi-
guran consumidores, cooperativistasy pro-
fesionales universitarios. Es un 6rgano pu-
ramente consultivo, que solo puede presen-
tar recomendaciones alos 6rganos deci so-
rios del Mercosur. Constituye una instan-
ciadediaogo social organico.

El Subgrupo de trabajo N° 10, suce-
sor del anterior Subgrupo N° 11, es un 6r-
gano de composicion tripartita, de caréc-
ter consultivo y contingente, creado por y
dependiente del Grupo Mercado Comun
(6rgano gjecutivo integrado por represen-
tantes de los Ministerios de Relaciones
Exterioresdelos cuatro paises miembros),
con lafinalidad de considerar |os asuntos
laboralesde laintegracion y formular pro-
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puestas a respecto. Integrado con repre-
sentantes de los Ministerios de Trabgjo,
siempre funciona con unamuy activa par-
ticipacion de las centrales sindicalesy las
camaras empresarias. Ese funcionamien-
to tripartito o ha convertido, hasta el pre-
sente, en lamés eficaz instancia de didlo-
go tripartito de laregion, en cuanto de su
seno emanaron, tanto la Declaracion
Sociolaboral del Mercosur, como el Con-
venio Multilateral de Seguridad Social del
Mercosur.

La Comision Sociolaboral del Merco-
sur esta prevista en la Declaracién con la
finalidad de promover laaplicacién delos
derechos fundamentales proclamados en
ella, en base a memorias anuales presen-
tadas por los Estados. Si bien esun 6rgano
de control de la aplicacién de la Declara-
cion, sucomposicion tripartitalo convierte
también en un foro de did ogo social.

Finalmente, & didogo social informal e
inorganico ha dado su primer fruto: el ya
citado® y por ahora primer y Unico con-
venio colectivo regional, celebrado en
1998 entre las empresas Volkswagen de
Argentinay Brasil, por unaparte, y lossin-
dicatos metal Urgicos de esos paises, por la
otra. El acuerdo se fundamenta, de con-
formidad con su propio texto, en lanecesi-
dad de extender |os entendimientos de las
relaciones entre capital y trabajo atodo €l
ambito del Mercosur, estableciendo €l in-
tercambio deinformacionesy mecanismos
de prevencion y solucion de conflictos, asi
como el reconocimiento de la representa-
cién sindical y de las comisiones internas
de fébrica. Incluye también, importantes
previsiones en materia de formacién pro-

% Qupra, 1.3.



fesional, que seran comentadas més ade-
lante.?®

En todo caso, la celebracion de esta
convencién colectivaconfirmalaprevision
de que el horizonte de las relaciones |abo-
rales del Mercosur muestra necesariamen-
te, una negociacion colectiva“ mercosure-
fia’, que en lo sucesivo podraseguir el ca-
rril de una negociacion colectiva de em-
presa multinacional, tanto como el de una
negociacion colectivaderamao actividad,
0 aun €l de un acuerdo marco o pacto so-
cial de cupula, de manera mas 0 menos
analoga alo gque ha sucedido en la Unidn
Europea.?”

4. El dialogo social en los paises
del Mercosur

El didogo social esunaasignaturapen-
diente en América Latina.

Una democracia politica imperfecta o
incompleta, una concentracion de la renta
guehasido calificadade*ofensiva’ (o, muy
diplométicamente, de“ distribucion regresi-
va’), una dependencia econdmica hoy ne-
gadadesde el gobierno por quienes lateo-
rizaron en laacademia, un“gjuste” perma-
nente resultante de politicas econémicas
impuestas o0 adoptadas voluntariamente
como consecuenciadelaasuncion del pen-
samiento Unico, han contribuido al debilita-
miento de los actores sociales, lossindica-
tosy los gobiernos (o por [o menos, |os 6r-
ganos gubernamental esresponsablesdelas
politicas sociales), como bien seindicaen
laya citada Propuesta de Programay Pre-

% Infra, Il. 5.
2 Qupra, parrafo anterior.

supuesto delaOI T para2000-2001.% Asi-
mismo, todo ese panorama dificulta el de-
sarrollo de un did ogo social genuino, por-
gue ademés de participar en €l algunos ac-
tores muy debilitados, el margen real para
la negociacion es muy escaso: la mayor
parte delascuestiones sobrelascualesdia-
logar estén yadecididas. En Américal ati-
na es frecuente que, cuando se convoca a
dialogar, selo haga para concertar laapli-
cacion de medidas ya adoptadas y no para
discutir la adopcion de esas medidas.

Por eso, a pesar de que tanto en algu-
nas Constituciones y legislaciones es da-
ble encontrar previsiones habilitantes del
didogo, la situacion préactica es mas bien
deficitaria.

En ese contexto, los paises del Merco-
sur ofrecen un panorama algo menos des-
alentador que el que hoy seapreciaen otras
regiones latinoamericanas.

El sindicalismo argentino, brasilefio y
uruguayo se ha debilitado, pero algo me-
nos que el de otros paises de América L a-
tina. El sindicalismo paraguayo hacrecido
con laaperturademocrética, aunque apartir
de unabase anterior sumamente bagja. Algo
similar esta sucediendo en Uruguay desde
laconvocatoriadelos consejos de salarios
en 2005, a lo que se hace referencia de
inmediato.

EnArgentina, e didogo nacional macro
y altamente centralizado, ha dado algunos
frutos concretos, bastante excepciona esen
laAméricaL atinadelosnoventa: el Acuer-
do Marco de 1994 y el Actade coinciden-
cias entre el gobierno y la CGT, de 1997.
En Paraguay se desarrollaron, entre 1999

% Qupra, 1.5y nota 13.
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y 2000, una serie de mesas de concertacion
social, cuya sustentabilidad y eventuales
resultados no fueron notables; pero existe
unciertonivel dedidogotripartito. En Brasi|
se destaca el desarrollo de la negociacion
colectiva en los sectores de més alta
sindicalizacion y con relaciones laborales
mas maduras (como metallrgicos y ban-
carios, por g emplo), asi como laparticipa
ciénorgénicadelascentralessindicalesen
algunos dmbitos relevantes. En Uruguay,
ante el severo resquebrajamiento de lane-
gociacion colectivaen el lapso 1990-2004,
resultaban alentadoras, en cambio, algunas
formas de didlogo social organico denivel
altamente centralizado, como |a participa-
cion de representantes de trabajadores y
empleadoresen el Directorio del Banco de
Prevision Social,® en la Comision Mixta
Sectorial del Mercosur y en la Junta Na-
ciona de Empleo.*® Por otra parte, €l go-
bierno que asumio el 1° de marzo de 2005
ha convocado los consejos de salarios (6r-
ganostripartitos conformados por ramade
actividad econdmica con lafuncion de fi-
jar salarios minimos por categorias), lo que
se determiné un sensibleaumento delasin-
dicaciény € resurgimiento de lanegocia
cion colectiva centralizada por rama de
actividad.

En todo caso, tres comentarios genera-
les pueden hacerse a respecto. Primera-
mente, que parece absolutamente necesa-
rio el fortalecimiento de |os actores socia-
les (especiamente del sindical), como re-
quisito previo parael desarrollo deformas
eficaces y fluidas de dialogo social. En
segundo término, que en los Ultimos afios,
el Mercosur ha ofrecido un ambito de di&
logo socia extranacional tan o masimpor-
tante que el ofrecido por los sistemas na-
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cionales de relaciones laborales y que es
posible que aquél hayainfluido favorable-
mente sobre éstos. Y en tercer y ultimo
lugar, también es probable que en un mo-
mento en que el didlogo socia sobre los
temas tradicionales (salario, jornada, con-
diciones de trabajo) se ve trabado por €l
contexto descrito en las primeraslineasde
este parrafo, laformacion profesional, de-
finitivamente incorporada al sistema de
relaciones laborales, esté ofreciendo un
punto de coincidenciainteresante para ex-
plorar, desdealli, las posibilidades de desa-
rrollodel didlogo social.

Un parrafo aparte merecen los Conse-
jos Econémicossociales, tan difundidosen
algunos paises europeosy tan poco practi-
cados en Latinoamérica. Esta forma
institucionalizada u organica de didlogo o
participacion esta previstaen algunos tex-
tos constitucionales nacionales, como € art.
206 de la Constitucion uruguaya 'y en el
art. 45 de la Constitucién de la ciudad au-
tbnoma de Buenos Aires, asi como en va-
rias constituciones provinciaesargentinas.
Pero en el primer caso, cuyaprevision data
de 1934 nunca fue puesto en préctica —
aunque en 2006 se aprobd una ley regla-
mentaria que no parece mostrar una gran
vocacion de rdpida aplicacién—, mientras
gue el segundo, mucho mas reciente, de
1996, espera la aprobacion de unaley re-
glamentaria. Puede decirse que el Foro
Consultivo Econémico-Social del Mercosur
carece de suficientes antecedentes en la

2 Organo estatal de gestion de la seguridad social.
% | aparticipacion en laJunta Nacional de Empleo
semenciona, también, en el parrafo siguiente. Sobre
estas experiencias, véase RELASUR, Formas de
tripartismo en el Uruguay, Montevideo, 1995.



region® y por ahora, de correlatos nacio-
nales en | os paises miembros.

5. El dialogo social sobre formacién
profesional

En los dltimos afios, laformacion pro-
fesional se ha convertido en un hecho la-
boral, sin dgjar de ser, al mismo tiempo, un
hecho educativo.

Por una parte, se le reconoce como uno
de los derechos fundamentales de los tra-
bajadores;*? por otra, se le reconoce como
instrumento de competitividad delaempre-
sa'y como potencia ventgja comparativa
de la economia nacional. Esto determina
gue se vaya generando, en torno alafor-
macion profesional, un espacio proclive a
las diversas formas de didlogo social® las

1 Ermida Uriarte, Oscar, “Los CES: antecedentes
para el Foro Consultivo Econémico-Social del
Mercosur” en Revista de Relasur N° 8, Montevi-
deo, 1995, pp. 45y ss.

32/ éase Barbagel ata, Héctor-Hugo (editor); Barretto
Ghione, Hugo; Henderson, Humberto, El derecho a
la formacidn profesional y las normas internacio-
nales, Cinterfor/OI T, Montevideo, 2000; Garmendia
Arigdn, Mario, Legislacion comparada sobre for-
macion profesional, Cinterfor/OIT, Montevideo,
2000. Asimismo, Cinterfor/OIT, Formacion para
el trabajo decente, Montevideo, 2001, pp. 19y ss,
y “Trabajo decente y formacién profesional” en
Trabajo decente y formacion profesional, Boletin
de Cinterfor/OIT N° 151, Montevideo, 2001, pa
rrafos 13y ss.

3 Cinterfor/OIT ha tratado de seguir atentamente
estos desarrollos, a través de diversas publicacio-
nes. ErmidaUriarte, Oscar; Rosenbaum, Jorge, For-
macion profesional en la negociacion colectiva,
Montevideo, 1998; Rosenbaum, Jorge, Negociacién
colectiva sobre formacion profesional en el
Mercosur, SerieAportesparael Didlogo Socia y la
Formaciéon N° 1, Montevideo, 2000; Cappelletti,

gue aparentemente han tenido un mayor
desarrollorelativo, aunquetodaviaincipien-
te, en los paises del Mercosur.®

Asi, puede destacarse que en Argenti-
na, tanto el Acuerdo Marco tripartito de

Beatriz, Actores sociales y formacién en Argenti-
na, Seriecit. N°2, Montevideo, 2000; DIEESE, Dia-
logo social e formag&o no Brasil, Serie cit. N° 3,
Montevideo, 2000; Reynoso Castillo, Carlos, Dia-
logo social y formacion en México, Seriecit. N° 4,
Montevideo, 2000; Céspedes, Roberto, Dialogo
social y formacién en Paraguay, Serie cit. N° 5,
Montevideo, 2000; Rosenbaum, Jorge, Dialogo so-
cial y formacion en Uruguay, Seriecit. N° 6, Mon-
tevideo, 2000; Barretto Ghione, Hugo, Dialogo so-
cial y formacion: una perspectiva desde |os paises
del Mercosur y México, Montevideo, 2001, Serie
cit. N°7; Grafia, Gonzalo, Politicas de empleo, for-
macion y didlogo social, Montevideo, 2002, Serie
cit. N° 8; GarciaArce, Maria Cruz, Dialogo social
sobre formacion profesional en Espana, Montevi-
deo, 2003, Serie cit. N° 9; Tostes Vieira, Marta;
Villavicencio, Alfredo; Cortés, Juan Carlos, Diélo-
go social sobre formacién en el Pert, Montevideo,
2004, Serie cit., N° 10; Pazos, Nils, Participacion
en la capacitacién en Chile, Montevideo, 2004, Se-
rie cit. N° 11; Murgas Torraza, Rolando; Torres de
Leon, Vasco, Dialogo social sobre formacion en
Panama, Montevideo, 2005, Serie cit., N° 12;
Patifio, G; Orjuela, C.; Roca, C., Didlogo social
para la formacion profesional en Colombia, Mon-
tevideo, 2005, Serie cit. N° 13. Véase también,
Cinterfor/OIT, Formacién para el trabajo decente,
cit., pp. 9 y ss. y 111-112, y Trabajo decente y
formacion profesional, cit., parrafos 22 y 25.

Gran parte de estainformaciény otrade valor, pue-
de consultarse en www.cinterfor.org.uy/dial ogo so-
cial y formacién.

3 Por mas que varias instituciones de formacion
profesional poseian desde antafio, una gestion
tripartita, como es el caso del INA de CostaRica, €l
SENA de Colombia, el INFOTEP de RepublicaDo-
minicana, el INAFORP de Panamay el INCE de
Venezuela, entre otros. Mas recientemente, el CO-
NOCER (Consegjo de Normalizacion y Certifica
cion de Competencias), de México y e Consegjo
Nacional de Capacitacién de Chile, también revis-
tieron integracion tripartita.

23

boletin cinterfor



1994 como el Acta de coincidencias
bipartita de 1997, contienen interesantes
previsiones sobre formacion profesional, a
pesar de que no todas ellas recibieron lue-
go, plenagjecucion.

Tanto en Argentina como en Brasil, se
registraque méasdel 20% de |os convenios
colectivos celebrados recientemente con-
tienen clausul as sobre formacién profesio-
nal.

En Uruguay, €l Fondo de Reconversion
Laboral es administrado por la Junta Na-
cional de Empleo, de integracion también
tripartita, que financiaprogramas de capa-
citacion para desempleadosy otros colec-
tivoscon dificultadesdeinsercionen el tra-
bajo.

Mientras tanto, en el espacio regional,
el referido convenio colectivo de Volks-
wagen del Mercosur contiene importantes
previsiones sobre formacién profesional.
Por una parte, dispone la armonizacion de
los programas de capacitacion de las di-
versas plantas de Volkswagen en el
Mercosur. Por otra, prevé la cooperacion
delossindicatosy las comisionesinternas
en la elaboracién de los programas. Y fi-
nalmente, establece el reconocimiento au-
tomaético de los certificados de cursos, se-
minarios o entrenamientos realizados en
cualquieradelasunidadesdelafirma. Todo
lo cual se establece bagjo € titulo “sistema
de capacitacion profesiona”, € que denun-
cia el propdsito de apuntar ala definicion
de una politica de formacién profesional
pensada para € conjunto del ambito del
Mercosur.

No deja de ser significativo que en €
primer convenio colectivo de d&mbito
“mercosurefio”, que esde extensiény con-
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tenido reducidos —como no podia ser de
otra manera en una primera experiencia
precursora—, se incluya el temade lafor-
macion profesional y que se lo haga esta-
bleciendo algunas pautas no meramente
declarativas y bien sintonizadas con el
redimensionamiento de las relaciones la-
boralesen el nivel regional .

También es destacable que, en 2002, €l
Subgrupo de trabajo N° 10 del Mercosur
haya adoptado tripartitamente un Reper-
torio de Recomendaciones Précticas so-
bre Formacion Profesional, instrumento que
viene arealzar lamdltiple importancia de
la formacion: como espacio de didlogo,
como derecho fundamental y como tema
protagonista en los esfuerzos de integra-
cionregional .%

Finalmente, laprocedenciay el fomen-
to del didlogo social sobre formacién pro-
fesional ha sido proclamada en la Reco-
mendacion de la OIT N° 195, sobre desa
rrollo de los recursos humanos, adoptada
en 2004.%

% Més recientemente, |las confederacionesinterna-
cionales sindicales y empresariales de la industria
gréfica, emitieron la “Declaracion de Buenos Ai-
res’, en la que se reivindica el recurso al didogo
socia en unaserie detemas, entrelos que se destaca
la formacion profesional (conf. Barretto Ghione,
Hugo; Babace, Héctor, “Una puesta a punto del
Mercosur social 2006: laampliacion del minimalismo
|laboral” en Revista Derecho Laboral, Montevideo,
2006, t. XLIX N° 222, parrafo V).

%\ éanse Ermida Uriarte, Oscar, La dimensi6n so-
cial del Mercosur, cit, pp. 41-45y 76-79; Ferreira,
MariaCarmen (con lacolaboracion de Sara Payssé),
La formacion profesional en el Mercosur, Monte-
video, 2003, esp. pp. 95-103 y 173-176.

87 \/ éase Barretto Ghione, Hugo, Recomendacion
195 dela OIT. Temas, enfoquesy actores de la for-
macion profesional, Montevideo, 2005.



Breves conclusiones

Concepto en alguna medida laxo, am-
plio eimpreciso, el dedidogo social tiene
hoy unadimensi6n politica, quelo convier-
te en componente de la democracia
pluralistay en instrumento béasico del nue-
VO contrato social que a veces se propone
como alternativa a una segmentacion o
exclusién social incompatible con el régi-
men democrético.

Dentro del sistema de relaciones labo-
rales, el didogo socia incluyetodaslare-
laciones que se dan entre los actores, di-
versas del conflicto. Incluye asi, lainfor-
macion y consulta, |a negociacion colecti-
va, la concertacion, la participacion bi y
tripartita, asi como los medios voluntarios
y participativos de solucion de conflictos
del trabagjo.

La existencia de actores sociales fuer-
tes y representativos es un presupuesto o
requisito esencial parael desarrollo de un
didlogo social medianamente fluido y fe-
cundo. Por esarazon, habida cuenta de la
debilidad sindical y de las dudas sobre la
representatividad de algunas organizacio-
nes de empleadores y sobre el peso y au-
tonomia de los 6rganos gubernamentales
con competenciassociales, € fortalecimien-

to de los interlocutores parece ser, por 1o
menos en |os paises | atinoamericanos, una
medida previa indispensable de cualquier
politicade promocion del didlogo social.

EnlaOIT como en la Unidn Europea,
el didlogo social esun verdadero principio
inspirador y ha alcanzado, asimismo, un
apreciable desarrollo préactico. La presen-
cia del didlogo social en € Mercosur es
masincipiente pero sin dudaapreciable. Es
de destacar su consagracion, como uno de
los derechos y principios laborales funda-
mentales, en el art. 13 de la Declaracion
Sociolaboral del Mercosur. También debe
valorarse la préactica de didlogo tripartito
desarrollado en el seno del Subgrupo de
trabajo 10 del Mercosur. Mas aun, puede
sostenerse que el didlogo social desarro-
Ilado en el Mercosur —que paradoja mente
naci6 de espal das atoda preocupacion so-
cial—, harepercutido favorablemente en el
didogo social nacional en cadauno delos
paises miembros.

En efecto, |os paises del Mercosur pa-
recerian ostentar —aunque tal vez no sola-
mente por aquellarazén— un mayor grado
de desarrollo relativo —rectius: un menor
grado de subdesarrollo relativo—del didlo-
go socia que el que se puede apreciar en
otros paises|atinoamericanos.
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