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1 PRESENTACI ON

En laactualidad, tanto en |os pai-
ses desarrollados, como en los que se
encuentran en vias de desarrollo, se
sigue presentando como uno de los
problemas sociales mas graves el des-
empleo y los desgjustes derivados de
esta situacion: subempleo, empleo pre-
cario, empleo inadecuado.

No. 149 nayo- agost o de 2000

El nuevo contexto econémico y social
marcado por una rapida globalizacion
de la economia, la incorporacién de
nuevas tecnologias y los cambios en
la organizacion del trabajo, ha exigido,
en la dltima década, a los sistemas de
formacion y cualificacion profesional,
procesos de reforma que dieran res-
puesta a esta nueva situacion, esta-
bleciendo una mayor vinculacién en-
tre el sistema productivo y educativo.
El sistema desarrollado en Espafia es
una propuesta que muestra como se
puede definir y articular un sistema de
cualificaciones definido desde una me-
todologia de anélisis funcional, que
cuenta con las demandas concretas de
los sectores productivos y la participa-
cién de los agentes sociales, que po-
sibilita su adquisicién y permite el re-
conocimiento y acreditacion, indepen-
dientemente de cémo se haya adquiri-
do. El autor es licenciado en Ciencias
de la Educacion por la Universidad
Complutense de Madrid. Actualmente
se desempefia como consultor en for-
macion profesional.

Estasituacion obligaalosdiferen-
tes Estados a definir politicas que in-
corporen medidasy solucionesestruc-
turales paraun problemadeigua modo
estructural . Es unaconfirmaci én gene-
ralizada que los sistemas educativos,
con sus planes de formacién y cualifi-
cacion profesional, adquieren un pa-
pel protagonista en la aportacion de
soluciones para este tema.
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168 1.

Con esta reflexion se intenta po-
ner de manifiesto la exigencia actual
devinculaciény relacién permanente,
a la que estan obligados los sistemas
educativoy productivo, paralograr un
nivel de calidad de vidaen |la sociedad
actual, que permita a los ciudadanos
gjercer su derecho a ser cualificados
adecuadamente a lo largo de toda la
vida, para no ser excluidos de un con-
texto que evolucionarapidamente, exi-
giendo polivalencia, movilidad y
competitividad.

Las premisas de las que se parte,
atendiendo a por qué y como se han
definido los sistemas de cualificacion
profesional existentes, tanto en Espa-
fla como en otros paises del entorno
europeo, son las que se relacionan a
continuacién:

Es dificil, cuando no imposible,
crear sistemas de cualificacion
profesional al margen de un siste-
ma educativo gue proporcione y
asegure unaeducacion soliday de
calidad.

2. Laformaciény laensefianza pro-
fesional deben ser objetivosprio-
ritarios para aumentar la compe-
titividad® de un pais y mantener
€s0s mismos hiveles de competi-
tividad en el plano internacional®.

3. Las cualificaciones/calificacio-
nes* profesionales son cada vez
mas decisivas para determinar la
empleabilidad® de un individuo y
la competitividad de un pais. La
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existencia de una poblacion acti-
va bien formada genera mas y
mejores posibilidades para desa-
rrollar sectores tecnol 6gicamente
adelantados y con mayor valor
afiadido.

4. Losprogramasde Formacion Pro-
fesional® dan resultados Optimos
cuando | as politicas macroeconé-
micasfomentan €l crecimiento del
empleo, y cuando se atienden me-
ticulosamente las necesidades y
problemas de trabajadores y
empleadores.

A lolargo de estareflexion se de-
sarrollaraun andlisisdelasituacionen
Esparia, en referenciaasu sistema ac-
tual de cualificaciony formacion pro-
fesional, que permitaconfirmar lacer-
tezadelas premisas expuestas anterior-
mente, en las que se destacalaobliga-
cion de mantener una vinculacion di-
recta entre los sistemas educativo y
productivo, que permita aumentar y
mejorar los niveles de cualificacion
profesional y, por tanto, la competiti-
vidad econdémicay los niveles de cali-
dad de vida social.

2 CONTEXTO ECONOM CO
Y SO0 AL

Asistimos a un periodo en € que
seestan produciendo una serie de cam-
bios que afectan anuestras estructuras
de trabgjo, de intercambio y de orga
nizacion. Este nuevo contexto haobli-
gado ainiciar procesos de reformaen



los sistemas de cualificacién profesio-
nal’. Para comprender la trascenden-
cia de estas reformas y el porgqué de
sus planteamientos y decisiones, es
necesario atender tanto a lo que esta
ocurriendo en nuestro entorno méas cer-
cano, como en un @mbito mésglobal e
internacional .

Todaslastransformacionesy cam-
bios a los que estamos asistiendo son
profundos, con causas muy diversasy
con consecuencias muy importantes
para los sistemas de educacion y for-
macién. A continuacion se planteanlos
nuevos indicadoresy su influencia di-
recta en |os sistemas educativos.

Los parédmetros que aparecen y
definen este nuevo contexto economi-
co y social, exigen a los sistemas de
Formacion Profesional unamayor vin-
culacion con los sistemas productivos
y unaamplitud de sus of ertas de cuali-
ficacion y polivalencia profesional.
Estos son los que se presentan a conti-
nuacion:

a) Globalizacién/mundializacién de
la economia. La mundializacién
de la economia se traduce en la
libre circulacién de capitales, bie-
nes y servicios, con una rapida
globalizacién de las economias
gue esta provocando un mercado
de trabajo cada vez mas competi-
tivo. Se tiende a laliberalizacion
del comercio, se empiezan a €li-
minar las barreras de proteccién
de los mercados, aaumentar lali-
bertad del capital parapasar fron-

teras, aimpulsar €l
progreso de las co-
municaciones, ha-
ciendo del mundo
un mercado Unico.
Esta situacion con-

Lainnovacion, la
eficaciay la
calidad de la
produccion, y el
propio control de
todo el proceso
empresarial,

duce alaexigencia
denuevosy mésal-
tos requerimientos
de calidad de los
productos y servi-
cios ofertados, ya
gue éstos presentan
ciclosméascortosde
vida atil, con un
gjuste de los precios que tienen
que competir en un mercado cada
vez més abierto.

Este cambio estructural delaeco-
nomia, caracterizado por la cre-
ciente importancia de los servi-
cios, lainformacion, latecnologia
y las innovaciones, modificara
esencialmente los requisitos de
competencias exigidos a los tra-
bajadores: transferibilidad, flexi-
bilidad o versatilidad y polivalen-
cia de competencias profesiona-
les. La innovacion, la eficacia y
la calidad de la produccion, y €l
propio control de todo €l proceso
empresarial, requieren cualifica-
ciones que no pueden conseguirse
exclusivamente a través de una
experiencia laboral. Ante esta si-
tuacién surgen preguntas que di-
ficilmente encuentran respuestas
concretas. ¢cuales son las cualifi-
caciones, competencias 'y capaci-
dades personales que aseguran y

requieren
cualificaciones
que no pueden
conseguirse
exclusivamente a
través de una
experiencia
laboral
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Las nuevas

tecnologias
requieren, cada

vez mas,

competencias
flexibles y de
caracter amplio

refuerzan la productividad y el
crecimiento?

Las consecuencias de este efecto
globalizador esel crecimiento del
sector servicios y de la informa-
cion, y una mayor conciencia de
los problemas ambientales, don-
de la enseflanza y la formacion
profesional se presentan como ele-
mentosindispensabl es paramejo-
rar la competitividad y producti-
vidad delas economiasy laefica-
cia® del mercado de trabajo.

Internacionalizacion delainno-
vacion tecnolégica. Sociedad de
la Informacién. En todo el mun-
do, las tecnologias de lainforma-
cion y las comunicaciones estén
generando una nueva revolucion
industrial que ya puede conside-
rarse tan importante y profunda
como sus predecesoras. Las nue-
vas tecnologias han permitido
cambiostan radicalesen lossiste-
mas tradicionales de produccion,
en los procesos de fabricacion, en
el trabajo y en los servicios basa-
dos en € conocimiento, que casi
han reemplazado la riqueza pro-
veniente delosrecursos naturales.

Latecnologia se haconvertido en
un factor competi-
tivoy, comotal, re-
quiere que las em-
presas se adapten a
€se nuevo marco,
obligando atodosa
incorporarse a la
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sociedad de la Informacién y del
Conocimiento, sociedad que se ca-
racteriza por una rapida penetra-
cion en todos los procesos de la
vida cotidiana, un desarrollo eco-
némico acelerado, y una reconfi-
guracion delaorganizacion delas
empresas, el trabgjo y los servi-
cios. El impacto delas nuevastec-
nologias en la empresa exige ma-
yores niveles de abstracciony co-
nocimiento para trabajar con in-
formacion en un nimero impor-
tante de puestos de trabajo, la
automatizacion e integracion in-
terna 'y externa de procesos que
necesitan de menos personas para
hacer lo mismo, a igual que una
mayor valoracion delas capacida-
des ligadas al conocimiento,
aprendizaje y adaptacion a cam-
bio. El trabajo tendra un conteni-
do cadavez mas cargado detareas
inteligentes que requieren inicia-
tivay adaptacion.

Lasnuevastecnologiasrequieren,
cadavez mas, competenciasflexi-
blesy de caracter amplio. Los es-
tudiosrealizados apuntan aquelas
competenciasy las nuevas tecno-
logias se refuercen mutuamente,
y que, parafomentar € crecimien-
to econodmico, ambas deben desa-
rrollarse. Lastecnologiasdelain-
formacion producen un acerca-
miento entre las “maneras de
aprender” y las “maneras de pro-
ducir”, lo que supone que las si-
tuaciones de trabajo y aprendiza-
je tienden a acercarse cada vez



mas. La educacion y el aprendi-
zaje son las grandes herramientas
para enfrentarse a la sociedad de
lainformacion, adaptando los sis-
temas educativos parague puedan
formar a las personas en las hue-
vas tecnologias y, ademés, éstas
deben integrarse en los procesos
educativos para aprovechar y
rentabilizar sus beneficios. El
aprendizaje continuo esvital para
laadaptacion delas personas adul -
tas.

Nueva Organizacion del Traba-
jo. Los cambiosy modificaciones
gue se producen en el entorno de
trabajo, exigen trabgjar sobre as-
pectos como |la capacidad organi-
zativa, 10s nuevos requerimientos
de cualificacion de trabajadoresy
los criterios de disefio de disposi-
tivos de formacion. La nueva or-
ganizacion del trabajo, impuesta
por las nuevas condiciones de
competitividad, se caracterizapor
un desarrollo del trabajo en equi-
po, reduciendo lasjerarquias, vin-
culandose con otras normas de
gestion de los recursos humanos
y participando en actividades gje-
nas. Estasituacion exigedelasor-
ganizaciones empresariales que
tomen decisionesyacomo propie-
tarios, directivos o profesionales,
gue se establezcan alianzas con
otrasempresas, que sedesarrollen
planes de formacion continua, y
gue las unidades de produccion se
establezcan en unidades mas pe-

d)

guefias para hacer [o mismo, mas
planasy en red.

A los trabajadores les exige ser
mas flexibles y adaptables, con
menos jerarquia, mas trabgjo en
equipo, con cualificacion en dis-
tintos @mbitos, con unamayor au-
tonomia individual, con reciclaje
y formacion permanente.

Niveles de Desempleo y Exclu-
sién social. Los estudios e inves-
tigaciones realizados desde el
ambito de la demografia® apuntan
aun conjunto detendenciasen las
que aparece un proceso de enve-
jecimiento de la poblacién, con
unamayor dependenciadel colec-
tivo de edades madurasy unaten-
dencia hacia familias de tamafio
pequefio, o que supone cambios
en los estratos socialesy cambios
individualesen losvalores. El de-
sarrollo y difusion de las nuevas
tecnologias hacreado y destruido
un nimero importante de empleos,
transformando la organizacion del
trabajo actual. Una constante dis-
minucién en el empleo provocaun
nivel de desempleo importante y
una exclusion social creciente.

El aumento del empleo, enlos pai-
ses desarrollados, se ha dado en
los dltimos 20 afios en e sector
Servicios, siendo los colectivos
con mayoresdificultades deinser-
cion en el mercado de trabgjo los
jovenes que buscan su primer em-
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Para lograr un
crecimiento
econémico
sostenido y una
mayor
competitividad de
las empresas es
necesario contar
con una mano de
obra bien formada
y adaptada a los
avances
tecnolégicos

pleo, los adultos
desempleados, las
personas con disca-
pacidad, los para-
dos de larga dura-
cion y el colectivo
de mujeres, en el
gue se exige una
mayor cualifica-
cion, dandose, ade-
mas, una disminu-
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cion de empleos

para trabajadores
de escasao nulacualificacion. En
este nuevo panorama econémico
y social, se plantean como objeti-
vos principales € incremento en
laproductividad, en lainnovacién
y en lacompetitividad, lo queim-
plicanuevos requisitos de compe-
tencias y cualificaciones para los
trabajadores, donde se promete un
trabajo més global y autébnomo, y
una mayor participacion del tra-
bajador en la planificacién y el
control del proceso productivo.

Ante el panoramadescrito respon-
de unavoz unanime que concluye que
la Formacion Profesional juegaun pa-
pel basico en € progreso econémicoy
social delos paises. Paralograr un cre-
cimiento’® econdmico sostenido y una
mayor competitividad de lasempresas,
€s necesario contar con una mano de
obra bien formada y adaptada a los
avances tecnol dgicos.

Son muchos los aspectos basicos
gue las politicas formativas deberian
tener en cuenta pararesponder adecua-
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damente a las exigencias del entorno
econémicoy socia de hoy, talescomo:
incrementar la competitividad de las
empresas, posibilitar |a generacion de
un mayor nivel de empleo y desarro-
llar el capital humano como inversion
permanente para la mejora de la cali-
dad de vida de las sociedades actua-
les. El nuevo sistema espaiiol se ha
construido y adaptado atendiendo a
estos indicadores del entorno econo-
mico y social.

3 LA FORMACI ON
PROFESI ONAL EN ESPANA

Concretamente, en nuestro pais,
desde su ingreso en laComunidad Eu-
ropea, se acrecent0 y se pusieron de
manifiesto unaseriededeficienciasdel
Sistemade Formacion Profesional. Las
razones fundamentales de estas defi-
ciencias podrian ser las siguientes:

- Laincapacidad de nuestro siste-
made Formacién Profesional para
dar una respuesta adecuada a las
necesidades de modernizacién e
incremento de competitividad del
sistema productivo espariol y sa-
tisfacer las demandas de cualifi-
cacion de la poblacion activa,

- Lanecesidad de facilitar la libre
circulacion detrabajadores dentro
del &ambito comunitario, lo quere-
guiere tanto de una aproximacion
de la oferta formativa a las nece-
sidades del marco europeo, como
del establecimiento de estudiosy



titulaciones que sean homologa-
bles dentro de la Unién Europea.

Esta situacion provoco un proce-
so de revision y reforma del sistema
de Formacion Profesional, que haafec-
tado tanto ala Formacion Profesional
gestionada por las Administraciones
publicas (educativasy laborales), como
alallevadaa cabo por €l sistema pro-
ductivo y dirigida a los trabajadores
ocupados.

Estareformaseinicio claramente
en el afio 1991, con laLey de Ordena
cion del SistemaEducativo (LOGSE),
donde la Formacién Profesional se
configuracomo un instrumento deim-
portancia decisiva paraatender las ne-
cesidades de cualificacion profesional
de lapoblacion activay lograr e pro-
ceso deintegracion de Espaiiaen laCo-
munidad Econ6mica Europea.

En diciembre de 1996 se firmo,
por parte delos Ministerios de Educa-
ciony Cultura, Trabajo y Asuntos So-
ciales y los Agentes Sociales, el
“Acuerdo de Bases sobre Politicas de
Formacion Profesiona”, acuerdo que
ha significado la antesala del Nuevo
ProgramaNacional de Formacion Pro-
fesional. En él se reconocen, por pri-
meravez, tressubsistemas de Forma-
cion Profesional que deben actuar de
una forma coordinada y global: For-
macion Profesional Reglada, Forma-
cion Profesional Ocupacional y Forma:
cion Profesional Continua. EI Nuevo
ProgramaNacional de Formacion Pro-

fesional se aprobd con
fecha 13 de marzo de
1998, en éste se concre-
tan'y amplian los conte-
nidos aprobados en €l
mencionado Acuerdo de
Bases.

Para entender cada
uno de estos subsiste-
mas, y el porqué de esta
diferenciacion, es nece-
sario que sedenreferen-
cias de lo ocurrido en
anos anteriores. Una
breve descripcion de lo
acontecido en nuestro
pais, con respecto a la
Formacion Profesional

ConlaLey de
Ordenacidén del
Sistema Educativo
(LOGSE), la
Formacién
Profesional se
configura como un
instrumento de
importancia
decisiva para
atender las
necesidades de
cualificacién
profesional de la
poblacion activa y
lograr el proceso
de integracion de
Espafia en la
Comunidad
Econdmica
Europea

y su proceso dereforma,
esmuestrasignificativaparavalorar la
necesidad de gjustar los nivelesde cua
lificacion a las necesidades de la pro-
duccién, y alas condicionesdel nuevo
contexto de relaciones laboral es, don-
de la polivalenciay las actitudes per-
sonales y profesionales adquieren un
caréacter fundamental .

Es necesario resaltar que, en todo
este proceso de cambiosy gjustes para
la definicion de una nueva formacion
profesional, adquiere una relevancia
fundamental la participacién e impli-
cacion de los agentes sociales en €l
disefio global de la formacién, en el
desarrollo de los procesos de adquisi-
cién de competencias profesionales
dentro del sistemaglobal de Formacién
Profesional, y en el seguimientoy eve

173

ainanarfa



174

luacion del sistema paralograr niveles
de calidad adecuados alas exigencias
de los ciudadanos y de las empresas.

A continuacion se presenta una
breve referencia de los antecedentes
gue han dado lugar a nuestra reforma
del sistema de formacion profesional
concretada en el Nuevo ProgramaNa-
cional de Formacion Profesional.

- Estatuto delostrabajadores, 19804

- Acuerdo Economico y Social,
1985-1986, firmado en 19842,

- Plan FIP (Plan Nacional de For-
macion e Insercion Profesional),
1985%,

- Consgjo General delaFormacion
Profesional, 1986

- Proyecto para la reforma de la
Educacién Técnico Profesional.

- Nueva Formacién Profesional.
LOGSE, 1990

- ProgramaNacional de Formacion
Profesional, 1993/1996.

- Unidad Interministerial para las
Cualificaciones (U.C.1.), 1994%.

- Acuerdosde Formacion Continua.
Primeros Acuerdos, 1993/1996.
Segundos Acuerdos, 1997/2000.

El Nuevo Programa Nacional de
Formacién Profesional, acordado en €l
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seno del Consegjo Genera delaForma:
cion profesional, e 18 de febrero de
1998, y aprobado por el Gobierno por
Acuerdo de Consgjo de Ministros, el
13 de marzo de 1998, considera prio-
ritaria la creacion del Instituto Nacio-
nal delas Cualificaciones, comoinstru-
mento técnico de caracter independien-
te. Este sehacreado por € Real Decre-
to 375/1999, de 5 demarzo. En paginas
siguientes se hace una referencia mas
explicitaa mencionado Instituto.

En laactualidad nos encontramos
con un sistemade Formacion Profesio-
nal queintentaimplantarsetal y como
se ha disefiado y definido en € Pro-
gramaNacional. El reto denuestro sis-
tema, en este momento, es establecer
laNormaReguladoradel SistemaNa-
cional de Cualificaciones. La aproba-
cion de dicha Norma abrira nuevas li-
neasy estrategias de trabajo coordina-
dasparalostres subsistemasdeforma
cion.

El Nuevo Programa Nacional de
Formacién Profesional (1998/2002) se
constituye como instrumento funda-
mental paragarantizar laofertaforma-
tiva contando con los agentes sociales
y las Comunidades Auténomas. Se
asienta sobre los siguientes pilares:

1. LaconsideraciondelaFormacion
Profesional comoinversion en ca-
pital humano.

2. Laintegracion de la Formacion
Profesiond con laspoliticasactivas
de empleo en clave comunitaria.



3.

Laparticipacion delaAdministra-
cion Genera del Estado, de los
agentes socialesy de las Comuni-
dades Autonomas, dentro del Con-
sgjo Genera delaFormacion Pro-
fesional.

LaCreacion del SistemaNacional
de Cuadlificaciones.

Se establecen como objetivos ba-

SICOS:

Lacreacion del SistemaNacional
de Cudiificacionescon participacion
de las Comunidades Autonomas,
gue permitalaformacion alo lar-
go de lavida a través de la inte-
gracion delostres subsistemas de
formacion profesional, con el esta-
blecimiento de una norma basica
reguladora, lacreacion del Institu-
to paralasCudlificaciones, y lare-
gulacion del sistemade correspon-
dencias, convalidacionesy equiva
lenciasentrelostressubsistemasin-
cluyendo laexperiencialaboral.

Profesionalizar para la insercion
a través de empresas, potencian-
do lacolaboracion empresa-escue-
la para conseguir una mayor y
mejor insercion en el mercado de
trabgjo

Desarrollar un sistema integrado
deInformaciony Orientacion pro-
fesionales.

Garantizar lacalidad delaForma-
cion Profesional, su evaluacion 'y
seguimiento.

- Marcoy dimension europeade la
Formacion Profesional, apoyada
en laideaestablecidaen laUnion
Europea de aprendizagje durante
todalavida

- Programar la oferta a grupos con
necesidades especificas, con la
formacion de garantia social y
otros aspectos dentro delaforma-
cion ocupacional.

En e Nuevo Programa se define
un Unico Sistemade Formacion Profe-
sional con tressubsistemasdiferencia-
dos. A continuacion se analizan estos
tres subsistemas.

a) Formacion Profesional Regla-
daolnicial. MEC. Laresponsabilidad
gue seleasignaaeste subsistemaque-
darecogidaenlos siguientes objetivos:
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e Desarrollar un formacién profe-

sional inicial/reglada de calidad

que favorezca su dimension pro-

fesionalizadora.

»  Promover experienciasdeinnova
cion para su aplicacién generali-
zada en la nueva formacion pro-
fesional inicial/reglada.

e Incentivar la cudificacion de los
recursos humanos como factor
prioritario de transformacion y
mejora de la formacion profesio-
nal inicial/reglada.

e Dotar de recursos materiaes ade-
cuados alosobjetivosdd programa.
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»  Potenciar losprogramas de garan-
tia social previstos en el articulo
23.2 delaLOGSE, eincrementar
su oferta relacionandol os con las
politicas de formacion y empleo

Los Titulos de Formacion Profe-
sional constituyen un aspecto esencial
del desarrollo delaL OGSE, debiendo
tomar sus respectivos programas
formativos, como referencia funda-
mental, las necesidades de cudlifica-
cion del sistema productivo, enfocan-
dose desde la perspectiva de la adqui-
sicion de la competencia profesional
requerida en el empleo, segln se ex-
presaen el Real Decreto 676/1993 de
7 de mayo. En la actualidad, a fecha
de junio de 2000, son 136 los Titulos
de Formacion Profesional aprobadosy
publicados.

b) Formacién Profesional Ocu-
pacional. INEM. Paraeste subsistema
se establecen como objetivos los que
Se enuncian a continuacion:

»  Potenciar las politicas de forma-
cion y empleo; desarrollar su
interrelacion mutua mediante la
orientacion y cualificacion de las
personas desempl eadas para faci-
litar suinserciony reinsercion la-
boral.

*  Promover mecanismos de mutua
integraciony acreditacion entrela
formacion profesional ocupacio-
nal y los otros dos subsistemas de
formacion profesional adecuando,
en su caso, los contenidos.
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» Dirigir la formacién ocupacional
a los colectivos que lo precisen,
atendiendo a principio de igual-
dad de trato y de oportunidades
ante el mercado laboral.

*  Desarrollar anualmente las direc-
trices del Consejo Europeo Ex-
traordinario sobre el Empleo
(Luxemburgo) paramejorar laca-
pacidad de insercion profesional,
combatir el desempleo juvenil y
prevenir el desempleo delargadu-
racion, adoptando medidasantici-
patorias.

*  Potenciar las acciones formativas
gue favorezcan lainnovacion tec-
nologica, la calidad, el empleo
autonomo, laeconomiasocial, los
nuevos yacimientos de empleo.

EstaFormacion profesional, desa-
rrollada en el B.O.E. de 4 de mayo de
1993, Real Decreto 631/93, depende
delaAdministracion labora y estasub-
vencionada por e Estado y el Fondo
Social Europeo. Su realizacion conlle-
va una preparacion especifica para el
trabajo que permite laobtencion deun
certificado de profesionalidad, que
quedadefinido en el Real Decreto 797/
1995, seguin el cual:

“El certificado de profesionalidad
tiene por finalidad acreditar las
competencias profesiona esadqui-
ridas mediante accionesdeforma-
cion profesional ocupacional, pro-
gramas de escuelas taller y casas
de oficios, contratos de aprendi-



zaje, acciones de formacion con-
tinua, o experiencia profesional”

Ello quiere decir que la profesio-
nalidad se puede adquirir por via
formativa, por via experiencial, o por
una combinacion de ambas. La rela-
cion de Certificados de Profesionali-
dad aprobados y publicados en junio
de 2000 es un total de 133.

¢) Formacion Continua. Agentes
Sociales. Para este subsistema se esta-
blecen como objetivos:

»  Desarrollar laformacion profesio-
nal continua para una mayor
profesionalizacion e integracion
con €l resto de subsistemas.

o Establecer la certificacion de ac-
ciones de formacion continua, en
relacion a sistema nacional de
cualificaciones, mediante su inte-
gracion al sistema de certificados
profesionales.

*  Fomentar la formacion de la po-
blaci6n ocupada como instrumen-
to esencial de una mayor compe-
titividad de lasempresasy del te-
jido empresarial, mayor estabili-
dad en & empleo, y como factor
de integracion y cohesion social.

e Perfeccionar los procedimientos
de seguimientoy evaluacién dela
formacion continua.

Este subsistema de Formacion
Profesional esta gestionado por los

Agentes Sociales. organizaciones em-
presariadles y sindicales, através de la
Fundacion paralaFormacion Continua
(FORCEM). Los 6rganos de decision
son paritarios y estan constituidos de
acuerdo con lo establecido en los
Acuerdos firmados.

Otros Programasy Actuacionesen
el ambito de laFormacién Profesional
son los que destacan a continuacion:

a) Programas de Garantia Social.
EnlaLOGSE se prevélaexisten-
cia de alumnos que, a no conse-
guir los objetivos esperados en la
ESO, estan en riesgo de abando-
nar el sistema educativo sin obte-
ner titulacién alguna y sin una
minima cualificacién laboral que
les permita insertarse social y
laboralmente de forma adecuada,
por ello en su articulo 23.2 se ex-
presa:

“ para los alumnos que no alcan-
cen los objetivos de la (ESO) se
organizarén programas especifi-
cos de Garantia Social, con €l fin
de proporcionarles unaformacion
basicay profesiona que les per-
mitaincorporarse alavidaactiva
0 proseguir susestudiosenlasdis-
tintas ensefianzas reguladas en
esta ley, y, especialmente en la
Formacién Profesional Especifica
de Grado Medio, atravésdel pro-
cedimiento que prevé e articulo
32.1. delapresente ley, la Admi-
nistracion Local podra colaborar
con las administraciones educati-
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vas en €l desarrollo de estos pro-
gramas’ ‘6.

Se han definido untotal de 66 per-

files profesionales.

b) Programa de Escuelas Taller y

Casas de Oficios. Son programas
publicos de empleo-formacion
gue tienen como finalidad cuali-
ficar ajovenes desempleados me-
nores de 25 afios mediante su for-
macion en alternanciacon laprac-
ticaprofesional, larealizacion de
untrabgjorea y productivo. Esun
programa que comenzé en 1985,
regulandose por Decreto en 1988,
lograndose latasamas altade par-
ticipacion con un total de 50.000
alumnos.

Contratos Formativos. Se dan dos
modalidades:. el contrato en prac-
ticas, destinado apersonas que han
accedido recientemente a alguna
titulacién superior o deformacion
profesional o reconocida como
equivalente. La normativa actual
establece un periodo minimo de 6
meses y maximo de 2 afios, con
no mas de dos renovaciones. Las
bonificaciones para estos contra-
tosconsisten en incentivos econo-
micos en formade bonificaciones
de las cotizaciones sociales solo
en €l caso de trabajadores minus-
vélidos. Por otra parte, se estable-
ce un 50% de bonificacion duran-
tedosafios paralos contratos con-
vertidos a indefinidos y para €l
contrato de formacion, reinstaura-
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do en 1997 en sustitucion del con-
trato de aprendizaje, que asu vez
habia sido creado en 1993 en sus-
titucion del antiguo contrato de
formacion. Se da una obligacion
por parte de laempresa de impar-
tir formacion tedricaal trabajador
relacionada con el puesto de tra-
bajo (o permitir que e trabajador
la adquiera fuera de la empresa)
durante un tiempo no inferior a
15% de la jornada laboral. El sa
lario es € fijado por e convenio
colectivo correspondiente y nun-
ca inferior al salario minimo
interprofesional en proporcion al
tiempo detrabajo efectivo. No co-
tizan por desempleo ni tienen de-
recho a las prestaciones corres-
pondientes.

Talleres de Empleo.t” Se define
COmMOo un programa que combina
acciones de formacion/empleo di-
rigido a personas desempleadas,
mayores de 25, que tengan espe-
ciales dificultades parainsertarse
en el mercado de trabagjo.

Negociacion Colectiva. Acuerdos
I nterconfederales. Abril/1997. En
el ambito de la Negociacion Co-
lectiva, se establecelarenovacion
del sistema de clasificacion pro-
fesional basado en categorias pro-
fesionales por otro quetengacomo
referencia el grupo profesional,
con el objetivo de facilitar lafle-
xibilidad interna en la organiza-
cién del trabajo y favorecer la
polivalencia de |os trabajadores.



Se destaca en este momento la
creacion del Instituto Nacional delas
Cualificaciones, comoinstrumento do-
tado de capacidad y rigor técnico para
apoyar a Consgjo Genera de Forma-
cion Profesiona en el desarrollo de sus
funcionesy cometidos. Al Instituto, en
concreto, se le atribuyen las siguien-
tes funciones:

- Proponer el establecimiento y la
gestion del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales.
Proponer los principios, bases y
directrices para el establecimien-
to de un sistemade corresponden-
cias y convalidaciones entre los
conocimientos adquiridos en cual -
quiera de los tres subsistemas de
formacion profesional, incluidala
experiencia laboral.

- Establecer criterios para definir
losrequisitosy caracteristicasque
deben reunir las cualificaciones
profesionales para ser incorpora-
das al Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

- Establecer una metodologia de
base paraidentificar |as competen-
cias profesionales y definir el
model o que debe adoptar unacua-
lificacion profesional para ser in-
corporadaal SistemaNacional de
Cualificaciones Profesionales.

- Proponer un sistema de acredita-
cion y reconocimiento profesio-
nal.

Establecer el procedimiento que
permita corresponsabilizar a las
Agencias o Ingtitutos de Cualifi-
caciones que puedan tener las
Comunidades Auténomas, y alos
agentes sociales, tanto en la defi-
nicion del Catdlogo de Cualifica-
ciones Profesionales, como en la
actualizacion delasdemandas sec-
toriales.

Establecer criterios para regular
los métodos bési cos que deben ob-
servarse en la evaluacion de la
competencia, y en el procedimien-
to para la concesion de acredita-
ciones para las autoridades com-
petentes.

Proponer |os procedimientos para
establ ecer modalidades de acredi-
tacion de competencias profesio-
nales del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales, asi
como para su actualizacion.

Como instrumento basico a ser-
vicio del Consgjo Genera de la
Formacion Profesional, desarro-
Ilara actividades esencialmente
técnicasdelaFormacion Profesio-
nal, referidas tanto a ambito na-
cional como a comunitario, tales
como: estudios, informes, andlisis
comparativos, recopilacion de do-
cumentacion, dotacion bibliogra
fica, seminarios cientificos.

Facilitar las interrelaciones fun-
cionales entre | as actividades for-
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mativas de los diferentes subsis-
temas de Formacion Profesional,
y delastitulacionesy certificados
gue generen con los sistemas de
Clasificacién Profesional surgidos
de la negociacién colectiva.

Redlizar lastareas necesarias para
el establecimiento de un marco de
referenciadela programacion ge-
neral de todos los subsistemas, y
apoyar latareanormativay dere-
glamentacion de la Formacion
Profesional.

Ante el panorama descrito, se se-

fialan algunos de | os retos que nuestro
sistemadebe resol ver en estos momen-
tos, en los que el mercado productivo
exige cualificaciones méas acordes con
los cambios producidos en e entorno
socia y econdmico.

1

Definir y elaborar la Norma
Reguladoraparael SistemaNacio-
nal de Cualificaciones. Una nor-
ma gue aclare, impulse y de con-
fianza alosimplicados en €l pro-
ceso de cudlificar y desarrollar €
capital humano de nuestro pais:
escuelas y otras entidades de for-
macion, usuarios del sistema de
formacion profesional, profesio-
nalesy técnicos, sectores produc-
tivos, representantes de trabajado-
res, empresas y la propia Admi-
nistracion. Esto supone establ ecer
las Cualificaciones Profesionales
del Estado y garantizar su adqui-
sicién y reconocimiento a nivel
economico y social.
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3.

4,

Conseguir una vinculacién direc-
tay estable entre el sistema de
Formacion Profesional y €l entor-
no productivo, concretado en las
empresas, gque seran quienes da-
ran valor real a modelo estable-
cido.

Hacer real el modelo deunaunica
Formacion Profesional dirigida a
un Unico mercado de trabajo, 1o
gue supone hablar de las mismas
familias profesionales y sectores
productivos, delas mismasnecesi-
dadesy demandas productivas, de
los mismos observatorios e indi-
cadores ocupacionales, en defini-
tivadelos mismosreferentes para
planificar y evaluar laofertay de-
sarrollo delaformacion, queesla
exigencia marcada por el proceso
de globalizacion/mundializacion.

Confiar en los expertosy equipos
de técnicos que trabajan en el
ambito de la formacién profesio-
nal, con el objeto de garantizar el
rigor técnico que necesitala apli-
cacion deun sistemaque debesin-
tonizar con un entorno europeo e
internacional .

Implicar alos agentes sociales en
laresponsabilidad de definir, pla-
nificar, elaborar y evaluar politi-
casy estrategias en el ambito de
la Formacion Profesional.

Atender aloregional y lolocal en
cuanto aladefiniciony aplicacion
de la ofertaformativa.



A modo de conclusion, en nues-
tro pais es necesario concretar y poner
en marchatodo o dispuesto y aproba-
do en e Programa Nacional, evaluan-
do losresultados obtenidos en cadauno
delos subsistemasy en €l conjunto de
medidas establecidas para una mayor
fluidez entre formacion, produccion y
calidad de vida.

4 ALGUNAS CONCLUSI ONES

En nuestro pais nos encontramos
con un modelo que intenta adecuarse
alasdemandasrealesdel contexto eco-
nomico y social, estableciendo estan-
dares de competencia que den lugar a
cualificaciones profesional es de ambi-
to nacional. El sistema de formacién
impulsado se centra en ofrecer una
amplia oferta formativa que permita
elaborar diferentes itinerarios forma-
tivos para la obtencion de las cualifi-
caciones profesionales establecidas,
con sus sistemas de evaluacion y
acreditacion. Se pueden sefialar algu-
nos aspectos prioritarios a los que
se deberian dedicar esfuerzosy aten-
cion:

1. Incrementar los recursos dedica-
dos a la Formacion Profesional,
tanto publicos como privados, y
definir nuevas competencias pro-
fesionales que se adecuen a los
cambios productivos y organiza-
tivos de las empresas.

2. Establecer correctamentelasfami-
lias profesionales, apostando por

formulas flexiblesy polivalentes.
Desde la Unién Europea se pro-
ponen model osy sistemas de For-
macion Profesional que permitan
lamovilidady transparenciadelas
cualificaciones.

Desarrollar sistemasdeformacion
con posibilidad de reaccionar con
rapidez alos cambios que se pro-
ducen enlos sectores productivos,
establ eciendo unavinculacion di-
recta con los sistemas de produc-
cion y exigiendo la participacion
de los agentes sociales.

Establecer como méaxima priori-
dad laformacién y educaciéon®® a
lolargo delavidalaboral, debido
a cambio rapido eincesantedela
demanda de nuevas cualificacio-
nes.

Desarrollar itinerarios adecuados
paralatransicion de laescuelaal
trabajo, lo que supone una educa-
cion bésica coherente y de gran
calidad, la adquisicion de sdlidas
calificaciones y competencias
analiticas y una estrecha vincula-
cion entre centros de formaciony
empresas.

L os sistemas de formacion tienen
la responsabilidad de mejorar y
aumentar el nivel de calificacion
y la calidad de la poblacién acti-
Va, ya que éstos seran, cada vez
mas, el factor decisivo para com-
petir con éxito en la economia
mundial, donde los paises con
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mayor y mejor nivel de califica-
cion® se giustaran mejor alosre-
tosy oportunidades delamundia-
lizacion.

7. Lossistemas de formacién deben
ser flexiblesy sensibles, sin dejar
de ser sistematicos y amplios en
su desarrollo pararesponder alas
presiones de competitividad, cam-
bio tecnol 6gico y nuevos métodos
deorganizacion del trabajo, basan-
dose en una amplia participacion
del gobiernoy delos interlocuto-
res sociales.

8. Contribuir aofrecer oportunidades
de perfeccionamiento profesional
alas mujeres, através de progra-
masy ofertas formativas adecua-
das al colectivo.

Establecer una accion global para
mejorar salarios, productividad y
condiciones de trabgjo, lo cual
implica una actualizacion de sis-
temas de aprendizaje “tradiciona-
les’, una mayor colaboracion en-
tre empresas pequefiasy medianas
paradesarrollar programasdefor-
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NOTAS

1 Dentro delos conceptos de Formacion y Ensefianza Profesional se engloban todas aquellas acti-
vidades que proporcionen alas personas | os conocimientos, competenciasy actitudes necesariasy suficien-
tes parallevar a cabo un trabajo o una serie de trabajos.

2 El término de Competitividad se aplica para denominar la facultad de producir unos bienes y
servicios que satisfagan 10s requisitos de |os mercados internacionales, a la vez que nuestros conciudada-
nos disfrutan de un nivel de vida en crecimiento sostenible.

3 Un pais internacionalmente competitivo tiene la facultad de engendrar un crecimiento sosteni-
ble de la produccion y del empleo, siguiendo expuesto a la competencia internacional .

4 Seentiende por Calificacién lafacultad adquiriday practicada o destreza necesaria para llevar
a cabo eficazmente un trabajo o una tarea. Es un concepto polifacético que requiere la combinacion de
destrezas fisicas, habilidades cognoscitivas y habilidades interpersonales. Definicion asumida por la OIT
en su Informe sobre el Empleo en el mundo 1998/1999. En el dmbito europeo se distinguen los conceptos
de competencia profesional y cualificacion, un concepto mas amplio que define un nivel finalizado de
ensefianza o formacion reglamentada.

5  Se puede entender como la disposicion de la formacién y cualificacion necesaria para adaptar-
nos a los cambios exigidos por la vida econdmicay social.

6 La UNESCO define la Formacion Profesional como la Educacion proporcionada en aquellas
escuelas secundarias que preparan a los alumnos directamente para un oficio u ocupacion distintos de la
ensefianza.

7  Los Sistemas de Formacién pueden agruparse en torno a tres grandes tipos: El sistema coopera-
tivo, en el que existe una interaccién entre las organizaciones de empleadores, €l Estado y los sindicatos
(Alemania: un sistema regulado corporativamente). El sistema basado en la empresa, en el que el sistema
de educacién ensefia las calificaciones o competencias fundamentales y los empleadores una formacion
interna en el lugar de trabajo, es un modelo en el cual la formacion de trabajadores corre a cargo de los
empleadores (Reino Unido: un sistema controlado por el mercado). El sistemaimpulsado por el Estado, en
el que éste desempefia un destacado papel de coordinador de la demanda y de la oferta de calificaciones
(Francia: sistema de formacion escolar regulado por el Estado). Todos ellos se encuentran en procesos de
adaptacion y transformacion para responder adecuadamente a los cambios experimentados en |a sociedad

de hoy.
-Z 84 8 El grado en el que se alcanzan los objetivos de una politica o un programa concretos, sin refe-

rencia alos costes.

9  Fluctuaciones naturales de la poblacion (nacimientos y fallecimientos) y la migracion, factores
gue modifican la dimensién y estructura de edades de la poblacion.

10 Losfactoresqueinfluyen en el crecimiento de una empresa son fundamentalmente las inversio-
nes en capital humano, la inversién neta en capital fisico, lasinnovacionesy lainversion en I+D.

11 Estatuto de los Trabajadores. Ley 8/1980, de 10 de marzo (BOE 14-03-1980).

12 Acuerdo firmado por el Gobierno, CEOE, CEPYME y UGT, para el periodo de 1985y 1986.

13 Real Decreto 1618/1990, de 14 de diciembre, por el que se regula el Plan Nacional de Forma-
cion e Insercion Profesional. BOE de 19 de diciembre de 1990.

14 Ley 1/1986, de 7 de enero, por la que se crea el Consejo General de Formacién Profesional
(BOE de 10 de enero de 1986), modificada por la Ley 19/1997, de 9 de junio.

Real Decreto 365/1987, de 27 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de funcionamiento del
Consejo General de Formacion Profesional. BOE de 14 de marzo de 1987.

15 Acuerdo del Consejo de Ministros, por el que se constituye la Unidad Interministerial paralas
cualificaciones Profesionales. 18 de febrero de 1994.

16 Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE).
BOE n° 238, de 4 de octubre de 1990.

17 Seregulan segin el Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero, que se desarrollaen la Orden de 9
de marzo de 1999

18 En un ambito en e que adquiere una importancia fundamental el nivel de la educacion y la
formacion alo largo de lavida, la ensefianza secundaria ha de preparar para el mundo del trabajo, definien-
do programas de transicion para que los que accedan al mercado laboral puedan retornar a los estudios.

19 Enlaactuaidad, estudios realizados en el entorno europeo, concluyen que millones de puestos
de trabajo no se pueden cubrir porgue no existen personas suficientemente cualificadas.
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