La transformacion
de la educacion
técnica en la
Republica Argentina

Roberto H. Albergucci

. TRANSFORMACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO

La Ley Federal de Educacion
(Ley Federal N° 24.195 de 14 de
abril de 1993) propone los linea-
mientos de fondo para la articula-
cion entre el sistema educativo y
el mundo del trabajo, y para la
transformacion estructural de la en-
sefianza técnica y de la formacién
profesional.
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En este articulo se examinan los
lineamientos que, para la articulacion
entre el sistema educativo y el mundo
del trabajo, recoge la Ley Federal de
Educacion de la Republica Argentina,
sancionada en 1993. En ese contexto
se analiza: la transformacion del
sistema educativo,; la nueva educa-
cion para el trabajo; y el papel de la
nueva enseflanza técnica. En este
ultimo capitulo se desarrollan tres
temas basicos: presupuestos en la
propuesta pedagdgica de los trayec-
tos técnicos-profesionales (TTP); la
organizacion curricular; y la organiza-
cion institucional. El profesor Alber-
gucci, actualmente Director de Educa-
cion Media, Técnica y Agraria de la
Direccion General de Cultura y
Educacion de la Provincia de Buenos
Aires, fue el primer Director Ejecutivo
del Instituto Nacional de Educacion
Tecnoldgica (INET), de su pars.

1. Vinculacion educacion-
trabajo

Uno de los ejes conceptuales que
inspiran y orientan la transformacion
del sistema educativo es la articula-
cién educacion-trabajo.

“El trabajo, como realizacion de
la persona y de a sociedad y como eje
vertebrador del proceso social y edu-
cativo” (LFE No. 24.195 art. 5 j-.).
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[N. de R.: Todas las citas legales in-
sertas en la nota pertenecen a esta
misma Ley.]

La finalidad del sistema educativo
es la “formacion integral y permanen-
te” de “ciudadanos responsables, pro-
tagonistas criticos, creadores y trans-
formadores de la sociedad, a través del
amor, el conocimiento y el trabajo” (art.
6), garantizando “la adopcién de com-
portamientos sociales de contenido éti-
co en el plano individual, familiar, la-
boral y comunitario” (art. 16 a-).

En la Educacion General Bésica
(EGB) se ha de incorporar el trabajo
como metodologia pedagdgica y como
sintesis entre teoria y practica (art. 15
e-). En la Educaciéon Polimodal, la for-
macion en el trabajo y para el trabajo
debe facilitar el acceso a los sectores
de la produccién de bienes y servi-
cios (art. 16 d-); para lo cual debera
promoverse la complementariedad es-
cuela-empresa-fabrica a través del “ré-
gimen de alternancia” (art. 17).

En la Educacién Especial, uno de
los objetivos es la “capacitacion labo-
ral que le permita su incorporacidn al
mundo del trabajo y la producciéon”
(art. 28 b-).

Los educandos tienen el derecho
inalienable de recibir orientacién vo-
cacional profesional ocupacional, para
su insercién en el mundo laboral con
la posibilidad de continuar sus estu-
dios en los demas niveles del sistema
(art. 43 d-).
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La incorporacién de la ética del
trabajo en la educacién y la vincula-
cion de la escuela con el mundo del
trabajo constituye, por lo tanto, una
innovacién pedagdgica para todo el
sistema educativo, en todos los nive-
les y modalidades de la estructura aca-
démica. La formacién para y en el tra-
bajo debe comenzar desde la educa-
cién basica, con las competencias, ap-
titudes y conocimientos generales co-
munes, y continuar articulandose y
especificindose en las etapas poste-
riores de formacion.

2. Educacion técnicay
profesional

La vinculacién de la educacion
con el mundo del trabajo no sélo es
un criterio clave para la transforma-
cioén del sistema educativo, sino que
constituye una singular valoracioén de
la educacion técnica y profesional, y
el marco en el que debe plantearse su
reconversion de cara a los desafios del
futuro. Hay, por lo tanto, una confir-
macién y un relanzamiento de este
objetivo histdrico, nunca plenamente
alcanzado en la educacién secundaria
argentina.

No encontramos en la Ley Fede-
ral un capitulo especial dedicado a la
Educacién Técnica (Esto dio lugar a
que los protagonistas de esa modali-
dad de ensefianza cuestionaran lo que
consideraban una omision en la LFE.
En esa discusion, planteamos la suge-
rencia que una vez leimos en un car-
tel de una casa de negocios: “Si no lo



encuentra en la vidriera, pase y bus-
quelo en el interior”). Sin embargo,
en el contexto de la transformacion
educativa queda de manifiesto la im-
portancia y la necesidad de una for-
macidn cientifico-tecnoldgica y técni-
co-profesional.

La formacién técnico-profesional
tiene lugar en la politica educativa na-
cional. Entre los principios y criterios
que rigen la politica educativa, se cuenta
el desarrollo cientifico y tecnoldgico y
el crecimiento econdmico del pais (art.
5 d-). El Poder Ejecutivo Nacional, a
través del Ministerio especifico, debe
ofrecer asistencia técnica en los aspec-
tos pedagdgicos, organizativos y de ges-
tién, para la “formacion y capacitacion
técnico-profesional en los distintos ni-
veles del sistema educativo, en funcion
de la reconversion laboral en las em-
presas industriales, agropecuarias y de
servicios” (art. 53 m-).

En la nueva estructura del sis-
tema educativo, la educacion técni-
ca tiene lugar, concretamente, en la
Educacién Polimodal. Las tecnolo-
gias de Produccién de Bienes y Ser-
vicios se proponen como una mo-
dalidad del nivel polimodal, lo cual
constituye una contextualizacién de
la formacién general de fundamen-
to, paralela a las que ofrecen las
otras modalidades (Humanidades y
Ciencias Sociales - Ciencias Natu-
rales - Economia y Gestion de las
Organizaciones - Comunicacion,
Artes y Disefio). En la nueva estruc-
tura del sistema educativo, las “mo-

dalidades” (art. 66 h) constituyen
una integracion entre la “formacion
general de fundamento” y las
“orientaciones” (art. 16 c-) de la
Educacién Polimodal. Se ha deter-
minado que la “formacién técnico-
profesional” a la que se refiere el
art. 53 m- se ofrecera en forma com-
plementaria y articulada con todas
las modalidades de la Educacién
Polimodal.

También esta prevista la forma-
cidén técnica superior, articulada ho-
rizontal y verticalmente (art. 18).
Los institutos de formacidén técnica
superior tendran como objetivo brin-
dar formacién profesional y re-
conversion permanente en las dife-
rentes areas del saber técnico y prac-
tico de acuerdo con los intereses de
los alumnos y la actual y potencial
estructura ocupacional (art. 20).

Entre las ofertas especificas del
sistema educativo -y formando parte
del sistema formal- la ley contempla
también la “preparacioén ocupacional”
o formacién profesional, con las si-
guientes caracteristicas (art. 11):

» “ofertas educativas de menor
duracién y con preparacion ocupacio-
nal especifica” (art. 5);

« dirigida a “quienes hayan ter-
minado la EGB y obligatoria” (art. 5);

« y permitiendo “a los educan-
dos proseguir estudios en los siguien-
tes niveles del sistema”.
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3. Educacion permanente
(integracion educacion formal
- educacion no formal)

La idea de educacion terminal o
terminada, hoy carece de sentido, re-
emplazada por el concepto de educa-
cién continua o permanente. Las pro-
puestas de formacién se construyen a
partir de las habilidades y saberes pre-
vios de los alumnos en su transito por
cada nivel del sistema educativo. A
su vez, los nuevos conocimientos, des-
trezas y actitudes deben tener la posi-
bilidad de ser aplicados en la satisfac-
cién de las necesidades bdasicas: tra-
bajo, salud, nutricién, vivienda,
habitat, participacion, etc.

Las acciones educativas formales
y no formales concurren complemen-
taria y solidariamente para la educa-
cién integral, integradora y permanen-
te de la persona trabajadora (art. 50.).

La integracién entre educacion
formal y educacién no formal supone
la apertura y la adecuacion del siste-
ma educativo (art. 9), asi como la
incorporaciéon de sistemas alternati-
vos, abiertos y a distancia (art. 5 p-y
art. 33 b-). Es necesario superar la
endogamia de la educacién formal y
la incapacidad del sistema para gene-
rar respuestas adecuadas a las necesi-
dades.

La educacion para el trabajo sera
“formativa” y a la vez adecuada a los
requerimientos del mercado laboral,
si en la escuela se desdibujan las fron-
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teras que separan educacion formal y
educacion no formal (art. 35 a-); y en
la medida en que interactien docen-
tes con técnicos y profesionales y en
que se complementen las acciones edu-
cativas del aula, de la empresa o de la
fabrica.

Ademas, el sistema educativo
debe ofrecer posibilidades concretas
y “programas de formacidén y
reconversion laboral, los que seran al-
ternativos o complementarios a los de
la educacion formal” y que “se orga-
nizaran con la participacién concerta-
da de las autoridades laborales, orga-
nizaciones sindicales y empresarias,
y otras organizaciones sociales vin-
culadas al trabajo y la produccién”
(art. 30 b-): educacién concebida
COmo proceso permanente (art. 5).

Los actores sociales y las organi-
zaciones intermedias deben participar
para brindar esas ofertas, “que res-
pondan a las demandas de los secto-
res” (art. 35 d-).

La Ley Federal prevé también la
validacién de conocimientos adquiri-
dos fuera del sistema formal (art. 12):
en el lugar de trabajo, en la capacita-
cion laboral...

II. EDUCACION FORMAL
Y TRABAJO

En el nivel medio de nuestro sis-
tema educativo, el bachillerato nacid
como “estudios preparatorios” para la
universidad. Al producirse la diversi-



ficacion de la ensenanza secundaria,
la escuela normal (hasta la
terciarizacion de la formacién de
maestros en la década de los setenta)
y el comercial ofrecian una salida la-
boral de nivel secundario. Pero la que
la tuvo como uno de sus objetivos pe-
culiares ha sido la ensefianza técnica.

1. La nueva educacion
para el trabajo

En nuestros dias (Gallart, M.A.,
1992), los cambios en la sociedad y
en la cultura del trabajo imponen ob-
jetivos que superan los tradicionales
de formaciéon de mano de obra para
un puesto especifico y la dirigen en el
sentido de la formacién integral de la
persona.

La tendencia actual es considerar
la formacion para el trabajo como una
dimension sustantiva de la educacion
permanente integral:

o todo-el-hombre; en todas sus
dimensiones;

« el-hombre-y-todo: vinculacion
con su realidad sociocultural y con el
medio socioproductivo todos-los-hom-
bres: igualdad de oportunidades sin
exclusiones;

o por-toda-la-vida: permanencia
en la educacidn.

El trabajo y la educacion se iden-
tifican en su finalidad: el pleno desa-
rrollo de las capacidades humanas y

la realizacién de la persona y de la
comunidad. Esta concepcion educati-
va se basa en una vision del hombre
como proyecto integral de vida y en
el principio de educabilidad de la per-
sona.

Entendida la formacién para el
trabajo como un aspecto de la forma-
cién permanente, en los objetivos de
la educacion formal se estd dando un
desplazamiento del concepto de em-
pleo hacia el de “empleabilidad”, su-
perando el concepto taylorista de lo
“ocupacional” y de formacién de
mano de obra calificada.

Las tendencias se orientan ha-
cia una formacion general
profesionalizante y hacia una for-
macion profesionalizante con senti-
do general y humanista.

1.1 Sistema de formacion
profesionalizante

La crisis de los modelos estruc-
turados y estaticos plantea una nueva
caracterizacion de la formacion para
el trabajo y el disefio de lineamientos
prospectivos con apertura al futuro en
cambio permanente:

» Sistema abierto, flexible y
prospectivo, como marco regulador
para diversos disefios curriculares (art.
9).

» Educacién permanente como
criterio de organizacién: con posibi-
lidad de entrada y salida del sistema
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en todo momento; se diluyen las fron-
teras entre educacioén formal y no-for-
mal: educacion a distancia, modali-
dades no convencionales.

o Polimodalidad: formacién
polivalente, orientada hacia distintas
areas de la produccion, articulada con
la formacién vocacional o profesio-
nal.

« Formacion profesional: “pre-
paracion ocupacional especifica”, es
decir en funcién de determinada ocu-
pacion (art. 11).

o Educacién vinculada con los
sectores de la produccion, con nuevas
formas de organizacion institucional y
con participacién de los diversos acto-
res.

Si hablamos de “sistema”, ello no
significa que se trata de un modelo
rigido y uniforme (la “educacién co-
mun” para todos, del siglo XIX). En
el nuevo sistema deben prevalecer los
elementos dindmicos y flexibles por
sobre los estaticos y estructurados.
Para la heterogeneidad, no hay nada
peor que la homogeneidad.

La preparacion “formal” para el
trabajo se da a través de todos los ni-
veles del sistema educativo. A partir
de la sancidén de la Ley 24.195, en el
marco de una transformacion educa-
tiva global, se establece una nueva es-
tructura para la articulacién de la es-
cuela con el mundo del trabajo y la
produccién: comienza desde la Edu-
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cacion Inicial, continda en la Educa-
ciéon General Bésica y se profundiza
en todas las modalidades de la Educa-
cién Polimodal, segin las caracteris-
ticas de cada momento del desarrollo
evolutivo del sujeto (Cuadro 1).

La salida laboral no debe plantear-
se como alternativa a la formacion ba-
sica comun ni debe alentar la salida del
sistema educativo. Y la Educacién Po-
limodal no ofrece salida laboral propia-
mente dicha en ninguna de sus modali-
dades, sino una formacién polivalente
para grandes campos de la produccion.
En nuestros dias, completar este nivel
del sistema es condicién para ingresar
a cualquier empleo, como presupuesto
basico e independientemente de las com-
petencias especificas requeridas en el
puesto de trabajo.

Ademas, el sistema educativo brin-
da formacién especificamente profesio-
nal fundada en la EGB y articulada con
la Educacién Polimodal. La Ley Fede-
ral (art. 11) contempla en la estructura
del sistema educativo, la salida laboral
y la formacién profesional con caracte-
risticas definidas. Esta:

« incluida en la Estructura del Sis-
tema Educativo Nacional (Titulo III) en
el cap. I “Descripcion general”;

« definida como “ofertas educa-
tivas de menor duracién y con prepa-
racién ocupacional especifica”;

« dirigida a “quienes hayan ter-
minado la Educacién General Basica
y Obligatoria”;



Cuadro 1

Sistema Formal Ley 24.195 art. 10-11

Educacion Superior Formacién Superior
de grado universitario
E | Formacién docente de grado no universitario:
y
D |+ Formacion técnica Técnico
U Superior
C | Educacién Polimodal Técnico
A |+ Humanidadesy Basico
c Ciencias Sociales
. . FP
| |+ Ciencias Naturales Formacién Orientada en F
o |+ Produccion de Bienes ‘modalidades”
N y Servicios prevocacional y potencialmente P FP
« Economia y Gestién profesional
de las Organizaciones| jniciacién en el mundo del trabajg
Py, FP
» Comunicacion, Artes -
[=] y Disefio
. 83
R |EGB
M |« 1ler. ciclo Formacion General Basica y
. Obligatoria
A |+ 2do. ciclo g
N ) competencias tedrico-practicas
* 3er.ciclo adecuativas
E iniciacion en la cultura del trabajq
N
T |Educacion Inicial
E |« JM: hasta 3 afios de Formacion Inicial
edad iniciacion del proceso alfabetizador
* JI:5-4-3 afios de edad jnigiacion en la cultura tecnolc’)gicr
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o debe permitir “a los educan-
dos proseguir estudios en los siguien-
tes niveles del sistema”

La “formacién técnico-profesio-
nal” y la “formacién profesional” no
deben proponerse como alternativa
para los que no logran completar la
EGB o para los que no acceden a la
Educacién Polimodal. Es injusta, y en
el futuro lo serd cada vez mas, la seg-
mentacion horizontal entre los distin-
tos niveles de formacion del sistema
educativo. Ya desde las teorias repro-
ductivistas (década de los setenta,
principios de la de los ochenta), se
viene seflalando que la pirdmide es-
colar se corresponde con la pirdmide
socioeconOmica; es decir, el sistema
educativo reproduciria inexorable-
mente la diferenciacién social y eco-
nomica; en la escuela, las diferencias
sociales quedarian encubiertas como
si fueran diferencias educativas: la se-
lectividad se manifiesta como fracaso
escolar y desercion. Como contrapar-
tida, queda afirmado el valor demo-
cratizador de la escuela: Unico recur-
so disponible que tienen los sectores
populares para acceder al saber so-
cialmente significativo, que es igual a
poder en la sociedad del futuro.

La “salida laboral”’no debe sig-
nificar salida del sistema. Y la “for-
macién profesional” no debe consti-
tuir una oferta devaluada desde el pun-
to de vista curricular, desprestigiada
desde el punto de vista social y desti-
nada, de hecho, a los sectores margi-
nados de la escuela y de la sociedad.
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Esta formacion estd dirigida a la
insercién productiva, tanto en pues-
tos de “empleo” (relacidon de depen-
dencia), en “microemprendimientos”,
en requerimientos de grandes empre-
sas que externalizan partes del proce-
so productivo y en el trabajo auténo-
mo no asalariado (cuenta propia).

La formacion para el trabajo, por
lo tanto, es un proceso que incluye:

« Formacion basica: formacion
general basica y post-basica o polimo-
dal en el sistema educativo.

« Capacitacion general: forma-
cion laboral general, complementaria
y articulada en cada nivel del sistema
educativo (EGB y Polimodal),
polifuncional y aplicable a diversos
contextos y situaciones laborales.

« Preparacion ocupacional: ca-
pacitacion mas especifica relacionada
con un puesto de trabajo o una deter-
minada tarea productiva o con la or-
ganizacion y tecnologia propias de una
empresa o fabrica. En Gallart (1995)
se expresa: “Algunos autores sostie-
nen que la empresa sélo esta dispues-
ta a pagar esta dltima capacitacion,
pues ella es utilizable Gnicamente en
su propia organizacién; no le convie-
ne, en cambio, sostener la capacita-
cién mas general y menos aun la edu-
cacion general, pues éstas incrementan
el capital humano propio del trabaja-
dor que puede entonces vender esas
calificaciones a cualquier otro patrdn,
perdiendo de esta manera la empresa



capacitadora su inversiéon. En conse-
cuencia, el trabajador debe pagar su
propia capacitacion, cobrando menos
en el periodo de aprendizaje o com-
prometiéndose a permanecer en su
puesto laboral durante un periodo pro-
longado”.

2. Nivel de educacion general
basica

En la EGB, ademas de la forma-
cién en las competencias comunica-
cionales, sociales, matematicas y cien-
tifico-tecnoldgicas, se puede pensar en
ofertas curriculares complementarias
en el 3er. ciclo, que, teniendo el ca-
racter basico general propio de este
nivel de formacion, estén articuladas
con el area de tecnologia y vincula-
das con la realidad productiva.

Pueden darse en contraturno, en
las escuelas agrarias y técnicas, o en
las de otras modalidades que tienen
capacidad para complementar la for-
macion basica comiin con estas ofer-
tas especificas. No se trata de una for-
macioén profesional propiamente dicha,
que no seria pertinente ni deseable en
este momento del proceso evolutivo y
en esta etapa de la educacion formal.

La Provincia de Buenos Aires
—por cuanto conocemos- es hasta el
momento, la Unica jurisdicciéon que
estd implementando estas propuestas.
Por Resolucién 3.708 de la Direccién
General de Cultura y Educacién, del
30 de julio de 1996, aplica las “Pautas
para la implementacion gradual y pro-

gresiva de las Leyes Federal y Provin-
cial de Educacion. Segunda Etapa: afio
1997” (Anexo II, art. 24 a 30), en los
servicios de educacidén técnica,
agropecuaria y polivalentes de arte:

"Art. 25°: Establécese que dichos
servicios educativos contardn con
ofertas curriculares complementarias,
organizadas basicamente como aula-
taller, formando parte de los proyec-
tos institucionales de los servicios ar-
ticulados, siendo obligatorios para
quienes accedan al aludido octavo afio.

Art. 26°: A través de dichas ofer-
tas curriculares complementarias se
tratard de familiarizar a los alumnos
con los campos del saber previstos
para la educacién polimodal y orien-
tarlos en los correspondientes al que-
hacer productivo.

Art. 27°: Las ofertas curriculares
complementarias suponen una gran
flexibilidad en la formacién del alum-
no, con adecuacion al contexto regio-
nal, asegurando el logro de compe-
tencias para el mundo del trabajo.

Art. 28°: Los docentes del area
taller del actual primer afio de los ser-
vicios de educacién técnica y
agropecuaria, como asi los de las areas
especificas de los polivalentes de arte,
estaran a cargo de la oferta educativa
complementaria mencionada.

Art. 29°: A efectos de elaborar la
oferta curricular complementaria, se
tendran en cuenta las estrategias arriba
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citadas, a las cuales podra agregarse la
de tutoria, a fin de orientar a los alum-
nos en la eleccion que deberan realizar
para los estudios de nivel polimodal.

El disefio permitira la profundiza-
cién sobre aspectos de los modos
vigentes de contratacién de personal -
especialmente los previstos para los jo-
venes— derechos laborales, posibilida-
des laborales regionales, condiciones
efectivas de organizacién, productivi-
dad y prestacion de trabajo y desarrollo
de tecnologias innovadoras, entre otros.

Las estrategias facilitardn, a la
vez, la insercion de los docentes ac-
tuales en el proyecto institucional de
la unidad educativa, garantizando su
continuidad laboral.

Art. 30°: Sin perjuicio de lo pre-
visto en el presente Anexo y dada la
caracteristica especifica de las ofertas
curriculares complementarias, su co-
ordinacién estard a cargo conjunta-
mente del director del nivel polimodal
y de quien desempefie la funcién de
coordinacién del tercer ciclo de la
Educacién General Bésica."

Al efecto indicado, en el disefo
del proyecto institucional respectivo
participaran, prioritariamente, los di-
rectores de los niveles de educacion
general basica y polimodal.

2.1 Concepto

« Son propuestas de formacion
que se integran al desarrollo curricular
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del 80. y 90. afio de la Educacién
General Basica, con el equipamiento
y los recursos y con el aporte de los
docentes que estan a cargo del area
de Ensefianza Prictica en los actuales
los. y 2o0s. afios de las Escuelas
Técnicas y Agrarias; forman parte del
Proyecto Educativo Institucional
(PEL.) de la escuela, con un perfil
propio en orden a la formacién para
el trabajo. Resolucion de la Direccion
General de Cultura y Educaciéon de
la Provincia de Buenos Aires, N° 5683/
96, art. 10. Ver también Res. 5682/96,
art. 1o. y Res. 5684/96, art. 1o.

o Brindan al alumno saberes
instrumentales relacionados con el
quehacer productivo en el contexto
local y regional, que fomenten condi-
ciones de empleabilidad y lo orienten
adecuadamente para enfrentar las
opciones del nivel de estudios si-
guiente y de la futura vida profesio-
nal. (Id.)

« Laevaluacion sobre la base de
la relacion entre “expectativas” y “lo-
gros” y la acreditacion correspondien-
te a la aprobacién de los mddulos sera
otorgada por la escuela técnica o agra-
ria que brinda las ofertas. (Id.)

“Estas opciones se distinguen de
las ofertas de formacion y capacitacion
especifica, ‘post EGB.’ y de los trayec-
tos técnico-profesionales articulados al
futuro Nivel Polimodal. Se trata de una
formacion no especifica de saberes prac-
ticos para actuar en contextos concre-
tos (conocimiento mas experiencia), no



de aprendizaje de oficios”. (Anexo de
la Res. 5682/96 y 5683/96).

2.2 Objetivos

o Reconocer las diversas activi-
dades econdmicas, productivas, socia-
les, de servicios, de organizacién y
gestion y artisticas, configuradas en
la realidad local y en relacién con el
contexto regional.

« Identificar los recursos natu-
rales y econdmicos, las tecnologias y
las posibilidades laborales que ofre-
cen.

» Relacionar cada tecnologia
con:

« Los puestos de trabajo, las ta-
reas tipicas y las correspon-
dientes técnicas operativas que
caracterizan a las profesiones
afines.

« Las materias primas, materia-
les, maquinas, herramientas,
procesos de investigacion,
planeamiento y desarrollo de
productos.

« Ejercitar competencias comu-
nicacionales, cientificas, tecnoldgicas
y éticas, acordes con el desarrollo evo-
lutivo, e incorporadas como habitos
en su formacién general.

» Resolver “situaciones proble-
maticas” integradoras de diversos con-
tenidos conceptuales, procedimentales
y actitudinales aplicando metodologias
apropiadas y demostrando aptitudes de

iniciativa y creatividad. (Anexo de la
Res. 5682/96 y 5683/96).

2.3 Criterios para la
organizacion de contenidos

Para el cumplimiento de esos ob-
jetivos, debera tenerse en cuenta
(Anexo de la Res. 5682/96, 5683/96
y 5684/96) que:

« la produccién de un objeto no
es un fin en si mismo, sino un instru-
mento para profundizar en los funda-
mentos cientifico-tecnolégicos que
sustentan la actividad practica;

« deberan promoverse aprendi-
zajes basados en la bisqueda, el des-
cubrimiento y la creatividad, para su-
perar las limitaciones propias de la
produccién de objetos mediante ope-
raciones seriadas y repetitivas que rei-
teran procesos y reproducen un mo-
delo:

e S€ apuntara a garantizar un
aprendizaje participativo y la inclusién
de contenidos flexibles, adaptados a
las necesidades, expectativas e inte-
reses de la comunidad y los alumnos.

Estos criterios se materializaran
mediante propuestas pedagdgicas
superadoras de los tradicionales ta-
lleres rotativos, propios de un esti-
lo didactico valioso en su momen-
to, pero que no responde a los ac-
tuales requerimientos de empleabi-
lidad y a la creciente intelectualiza-
cién del trabajo.
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La organizacién de contenidos
por mddulos, aparece como un ins-
trumento adecuado para construir una
red integradora de contenidos, que ga-
rantice el alcance de los objetivos
enunciados anteriormente.

Se propone una metodologia ca-
racterizada por el trabajo por proyec-
tos de aprendizaje, en forma coope-
rativa (grupal) que promueva la
interaccidén de los docentes y alum-
nos entre si en la resolucion de situa-
ciones problematicas como instrumen-
to para construir una red de conteni-
dos aplicados a una realidad concreta
y con la tutoria del docente a cargo de
cada grupo de trabajo. (Anexo de la
Res. 5682/96, 5683/96 y 5684/96).

El trabajo por proyectos es un
modo operativo de la metodologia de
aula-taller, que sintetiza las caracteris-
ticas de integracion de contenidos y vi-
sién problematizadora de la realidad.
Es una propuesta caracterizada por:
i) promover el trabajo integrador de do-
centes y alumnos entre si teniendo en
cuenta los principios metodolégicos de
actividad, creatividad y socializacion;
y ii) crear el habito de “didlogo con la
realidad”, caracterizado por una visién
sistémica aplicando criterios pedagdgi-
cos de autonomia, iniciativa y respon-
sabilidad. (Anexo de la Res. 5683/96).

Podran ofrecerse distintos pro-
yectos afines con los campos del sa-
ber previstos para la Educacion Poli-
modal, de modo que el alumno pueda
elegir de acuerdo con sus expectati-
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vas personales y que, al cabo del 90.
afio de la EGB, se hayan cumplido
entre otros, los objetivos de “orienta-
ciéon” asignados a las ofertas curri-
culares complementarias (Cuadro 2).

3. Nivel de educacion
polimodal

La formacién de competencias
especificas debe apoyarse en una so-
lida formacion de base, de caracter
polivalente, aplicable a diversas acti-
vidades y que permita una reconver-
sién y actualizacion profesional per-
manentes.

La tendencia, como se ha dicho,
apunta a la universalizaciéon de la EGB
y de la EP: extension de la escolari-
dad obligatoria a 12 o 13 afios, que
seria lo minimo para el acceso a la
vida adulta y al mundo del trabajo.
La Educaciéon Polimodal, por otra
parte, sera para la gran mayoria el
ultimo nivel del sistema educativo, por
lo que resulta indispensable para la
insercién productiva con equidad en
la sociedad del futuro.

La Formacion Profesional no
puede ser una alternativa para los que
no acceden a la Educacion Polimodal,
mientras la Formaciéon Técnico-Pro-
fesional la exigiria como requisito in-
dispensable.

La diferenciacion entre Tra-
yectos Técnico-Profesionales y For-
macién Profesional se hace a partir
del andlisis del perfil ocupacional,



Cuadro 2

[P FP| FP| FP| FP [ FP | FP |

1EGB | 2EGB | B3EGB POLIMODAL ]
EDUCACION
— > SUPERIOR
TTP
OocCC
Ofertas curriculares Formacion Trayectos
complementarias profesional Técnico-Profesionales

Articuladas al 8° y 90 afio
de EGB

* Formacion no especifica
(no oficios)

» Saberes précticos para
actuar en contextos

formacion basica y

ria de la formacién post-basica.
Formacion especifica de co
duracion.

Competencias propias de
determinadas ocupaciones.

Articulados a la Educacié
Polimodal.

Formacion
profesionalizante basica.
Con estructura modular
flexible

Con diferentes hipétesis d

n

[
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O Res. DGCyE 3708/96
(Anexo Il art. 24 a 30)
O Res. DGCyE 5683/96

concretos » Con précticas laborales.
(conocimiento y
experiencia) Ley 24195 art. 11

organizacion institucional.

O Res. CFCyE 55/96

es decir de las competencias reque-
ridas para el desempefio profesional.

Es cierto que hay competencias
que requieren una capacitacion de cor-
ta duracion, en forma practica y con
experiencias laborales, a través de las
cuales puedan adquirirse los conoci-
mientos, destrezas y habilidades que
esas ocupaciones demandan. Pero no
€S menos cierto, que en ninguin caso

podra prescindirse de la formacion
general basica y post-basica, lo cual
€s una exigencia impuesta incluso por
el mercado del trabajo.

3.1 Formacion técnico-
profesional

Esta referida a dominios tecnol6-
gicos mas complejos, propios de pro-
cesos y actividades que requieren una
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preparacion relativamente prolonga-
da, para iniciarse en la vida profesio-
nal, y que corresponde al perfil de un
“técnico” El perfil profesional del
“Técnico en...” se define a partir de
un conjunto de competencias entendi-
das como capacidades para el desem-
pefio polivalente de los egresados en
las situaciones de trabajo propias de
un area ocupacional.

El “saber-hacer” técnico impli-
ca un complejo de conocimientos,
valores, actitudes y habilidades de
caracter tecnoldgico, social y per-
sonal que definen la identidad pro-
fesional. Las competencias adquiri-
das son comunes a todas las activi-
dades y procesos que pueden desa-
rrollarse en ese sector de la produc-
cién; y el dominio de las mismas
constituye la condicién para iniciar-
se en la actuaciéon profesional, el
punto de partida para continuar en
forma permanente su formacion, in-
corporando los aportes de su expe-
riencia laboral y de reingresos pe-
riddicos al sistema educativo o a los
circuitos de capacitacion de las em-
presas.

El técnico, en distintas etapas de
su carrera, podra desempefiar diver-
sos roles, desde los especificos hasta
los globales y gestionales; ampliar sus
areas de competencia, niveles de res-
ponsabilidad y decision; variando se-
gln la dimensioén y la organizacion,
tipo de proceso y producto, o la tecno-
logia de la empresa o fabrica en la
que se desempeiie; con movilidad in-
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terna (distintos sectores) o externa
(distintos tipos de empresa); en rela-
cién de dependencia, en empresas de
servicios terciarizados, o en empren-
dimientos generados por el propio téc-
nico.

3.2 Formacion profesional

Es una capacitacion orientada a
competencias propias de ocupaciones
especificas, en respuesta a demandas
focalizadas, bien identificadas; ense-
flanza eminentemente practica y de
corta duracion, integrada con una ex-
periencia laboral, que puede ser pre-
via 0 contemporanea.

En este caso, las competencias
generales de formacion basica y post-
basica o polimodal (contenidos de tec-
nologia, matematica, fisica y quimi-
ca, ciencias sociales o lengua extran-
jera) no guardan una relacién inme-
diata con las competencias ocupacio-
nales, para un puesto de trabajo de-
terminado, si bien favorecen, como
se ha dicho, la empleabilidad del su-
jeto.

El circuito profesional referido a
determinados ambitos productivos
constituye una propuesta “abierta” de
médulos de formacién profesional: un
sistema modular, flexible, vinculado
con los ambitos productivos del me-
dio en el que habran de insertarse los
egresados.

La formacioén profesional podria
ser instrumentada en coordinacion



con el sector ocupacional, sin cer-
cenar las expectativas educaciona-
les, con flexibilidad, con posibili-
dades multiples de reconversion y
de articular en el futuro los conoci-
mientos adquiridos para la continua-
cioén de los estudios.

Los sistemas de alternancia son
una manera de acortar distancias, in-
tegrando aprendizaje en la escuela y
experiencia de trabajo. Una funcién
importante a cumplir es acompaiiar el
dificil pasaje de la educacion al mun-
do del trabajo de los jovenes que
egresan del sistema educativo, y per-
mitir trayectorias que faciliten una
educacion permanente (Cuadro 3).

lll. ENSENANZA TECNICA
EN LA TRANSFORMACION
EDUCATIVA

1. Reconversion de la
ensenanza técnica

El modelo de “crecimiento eco-
némico hacia adentro” -a partir de la
segunda posguerra—, que habia impli-
cado el surgimiento de las industrias
sustitutivas de importaciones, trajo
luego la incorporaciéon del mercado
nacional al consumo generalizado y
tasas importantes de crecimiento del
PIB industrial. La ensefianza técnica
respondia a la necesidad de preparar
técnicos para la industria nacional: téc-
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Cuadro 3

TTPy FP
Complementarios de I3
Educacion Polimodal

FORMACI ON
PROFESIONAL

(polivalencia)

Competencias especificas para

POLIMODAL ocupaciones concretas
I
Competencias fundamentales FORMACI ON
transversales a distintas actividades PROFESIONAL

=

a

TRAYECTOS TECNICO-PROFESIONALES I

Competencias especificas p
ocupaciones concretas

Competencias profesionales basicas propias de (proFESIONAL
un area ocupacional determinada Competencias especificas para

FORMACI ON

ocupaciones concretas

L
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nicos mecanicos, técnicos electroni-
cos, técnicos quimicos, maestros ma-
yores de obra, técnicos agro-
industriales. .. Desarrollo econdmico,
progreso industrial y ensefianza téc-
nica eran componentes integrados del
modelo.

La demanda de trabajadores ca-
lificados para las industrias en ex-
pansioén, con estabilidad laboral y
con los beneficios del Estado de
bienestar, favorecio el desarrollo de
la ensefianza técnica. La insercion
inmediata en el mercado de trabajo
constituia un objetivo caracteristico
de esta modalidad en la educacién
media, con la posibilidad de conti-
nuar los estudios en el nivel supe-
rior. Este objetivo se ha buscado a
través de la diversificacion en dis-
tintas especialidades ocupacionales.

El curriculo original de las escue-
las técnicas seguia una clasificacion
de los procesos industriales existen-
tes en las fabricas de la época; esta
clasificacion definié cuatro especiali-
dades basicas: quimica, mecdnica,
electricidad y construccién. A lo lar-
go de los afios se fueron agregando
nuevas especialidades hasta alcanzar
una significativa dispersion. Sin em-
bargo la matricula se ha concentrado
en seis especialidades: las originales,
mas electromecanica y administracion
de empresas. Estas seis han alcanza-
do maés de dos tercios del total de los
alumnos.

El modelo, cristalizado en los
anos sesenta, de las escuelas técni-
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cas del CONET, fue el hegemodnico
en el que se basaron las escuelas
provinciales y la mayoria de las pri-
vadas (Plan 15/64). La organizacion
curricular y la distribucién del tiem-
po entre horas de taller, tecnologia,
laboratorio y educacion general han
tenido pocos cambios a lo largo del
tiempo, salvo la relativa actualiza-
cién de contenidos y la incorpora-
cién de innovaciones como la com-
putacion.

La educacién técnica ha signi-
ficado un valido intento en el se-
gundo nivel de ensefianza, para re-
componer el hiato escuela-vida,
educacion-trabajo, teoria-practica,
trabajo intelectual-trabajo manual,
tecnologia-laboratorio-taller. Ha
contribuido, ademas, a democrati-
zar el acceso de poblaciéon de me-
nores recursos al nivel medio, aun-
que con altos indices de desercion.

Hoy en dia han cambiado los su-
puestos implicitos en las politicas edu-
cativas de las décadas del cincuenta y
del sesenta. El técnico -perfil que se
ubicaba entre el operario calificado y
el ingeniero, o en términos mas ge-
nerales, entre el profesional univer-
sitario y el personal no técnico- ya
no es requerido con las calificaciones
tradicionales. El egresado, si trabaja
como obrero, tiene una formacion ex-
cesiva, desde el punto de vista tecno-
16gico, pero insuficiente desde el pun-
to de vista profesional, por cuanto la
formacioén académica compite con la
capacitacion a expensas de una u otra,
o de ambas. Si el técnico estd desti-



nado a los mandos medios, hoy las
empresas prefieren obreros con ex-
periencia y capacidad de liderazgo.
Si los egresados aspiran a la univer-
sidad, no siempre contindan la carre-
ra de la especialidad; si estudian in-
genieria, no estan mejor preparados
que los bachilleres. Por otra parte, el
técnico debe insertarse en un merca-
do laboral inestable, con mas deman-
da que oferta de trabajo, lo cual trae
aparejada la consiguiente devaluacién
educativa.

Los datos muestran que hoy los
técnicos no estan trabajando en la es-
pecialidad en la que fueron formados.
Las condiciones del mercado produc-
tivo industrial se han modificado. Co-
rrelativamente, la formacion técnica
muestra un relativo sobredimensio-
namiento que desborda las posibilida-
des de los destinatarios (contenidos
tecnoldgicos y técnicos en una exten-
sién de seis afnos).

La formacién de un técnico en seis
afios, sin posibilidades de reconversion
posterior, no se adecua a las necesida-
des cambiantes de un mundo producti-
vo complejo y versétil, en el que los
profesionales deberan cambiar de ocu-
pacioén probablemente varias veces en
el transcurso de su vida activa.

La heterogeneidad y movilidad del
mercado laboral, los altos indices de
desocupacién y las dificultades de los
jovenes en el acceso al primer empleo
constituyen rasgos caracteristicos del
mundo del trabajo en los nuevos con-

textos socioecondmicos; y, por otra
parte, la incorporacién de nuevas tec-
nologias para la produccion y para la
gestion organizacional, determinan la
crisis de la escuela técnica -a partir de
la década de los ochenta- y su necesa-
ria y urgente adecuacion.

Los problemas de la ensefianza
técnica:

» obsolescencia de las antiguas
especializaciones y de las calificacio-
nes de oficios y su inadecuacion con
relacion a los avances tecnoldgicos y
frente a las demandas productivas;

« tendencia a la formacion de
técnicos industriales —perfil predomi-
nante en las ofertas educativas- espe-
cializados por disciplina tecnoldgica
(mecéanica, electricidad, electrénica,
quimica), o por su campo de aplica-
cién (automotores, maquinaria agri-
cola, construcciones navales), con la
consiguiente fragmentacién de los co-
nocimientos e intransferibilidad de
saberes y destrezas; lo que origina un
profesional altamente vulnerable a los
cambios tecnoldgicos y organizacio-
nales, que pueden afectar a la totali-
dad de su formacién técnica especifi-
cay al desempefio con solvencia en el
campo laboral;

» rigidez de ofertas educativas
que responden mas al imaginario so-
cial que al medio socio-econdémico-
productivo, en regiones de escasa den-
sidad demogréafica y nula produccién
industrial;
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« ofertas con expectativa de in-
sercion laboral para sectores con in-
gresos bajos y medios, frustrada no
s6lo por las falencias de la capacita-
cién sino por la desactivacion produc-
tiva y la segmentacion del mercado
de trabajo;

« programas de ensefianza rigi-
damente centralizados, con treinta
afios de antigiiedad y orientados a ocu-
paciones determinadas, con un cam-
po de aplicacidn restringido;

« insuficiencia y obsolescencia
del equipamiento tecnoldgico, con las
dificultades que limitan la practica en
pasantias y sistemas de alternancia; la
relacién con las empresas se limita al
nivel gerencial del sector educativo y
productivo, sin incidencia sobre los pro-
gramas y los procesos de ensefianza;

« falta de capacitacién y actua-
lizacioén sistematica del personal do-
cente, tanto en lo técnico como en lo
pedagdgico, teniendo en cuenta que
en la modalidad técnica las innova-
ciones son requisito indispensable para
dar respuesta a los requerimientos;
con el agravante de que los docentes
estan excesivamente escolarizados y
no tienen vinculacion con la realidad
productiva, ni un conocimiento prac-
tico del mundo laboral y empresario;

« altas tasas de desercion de la
matricula (sobre todo durante el ciclo
basico y en el transito al ciclo supe-
rior), por la no conducente insercion
en el mercado de trabajo como por la
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deficiente formacién basica previa;

o el decrecimiento de la calidad,
que acompaiia al crecimiento cuanti-
tativo de las ofertas educativas, y la
alta desercion son los indicadores de
una falta de motivacién que se expli-
ca por la inadecuacion a los requeri-
mientos sociales y productivos;

« laautarquia del subsistema téc-
nico en el contexto del sistema educati-
vo centralizado (CONET), favoreci6 su
dinamica y la capacidad de respuesta a
diversas necesidades; pero también con-
diciond su relativo aislamiento del sis-
tema, sin que escapara en definitiva a
las generales de la burocratizacion y la
escasez de recursos.

Estos cuestionamientos explican
la ofensiva critica contra la educacién
técnica desde especialistas, tanto des-
de sectores de la educacién como del
mundo del trabajo, hasta llegar a pro-
piciar su “desapariciéon”. Al respec-
to, hemos sefialado en otras oportuni-
dades que corremos el riesgo de des-
truir sin construir, dilapidando una
rica historia institucional, sin duda
rescatable; y siempre hemos sugerido
que la mejor apuesta para el futu-
ro de la ensefianza técnica es el
disefio y organizacion de alternativas
superadoras.

La actualizacion de la “ensefian-
za técnica” y su integracién —con su
especificidad pedagdgica y curricular—
a un nuevo nivel del sistema educati-
vo -la Educacién Polimodal en todas



sus modalidades— puede contribuir a
la superacion de las viejas dicotomias
nunca superadas por la indetermina-
cion de la finalidad de la educacion
secundaria. La funcién —o disfuncion-
de la ensefianza media en relacién con
los fines de la educacion ha sido plan-
teada y no resuelta a partir de alterna-
tivas excluyentes y socialmente dife-
renciadas: preparacion para la vida o
preparacion para la universidad; op-
cién vocacional temprana o formacion
prevocacional; formacion general aca-
démica o formacién practica especia-
lizada; funcién propedéutica o funcién
terminal.

La escuela técnica fue uno de los
pilares de la formacién para el traba-
jo en nuestro pais. Hoy en dia, los
cambios en el sistema productivo y la
rigidez de las estructuras educativas
exigen un replanteo de la educacion
técnica en el marco de la transforma-
cion educativa.

2. La nueva educacion
técnica

La educaciéon del afio 2000
enfrenta desafios que imponen trans-
formaciones de fondo. Por una
parte, la necesidad de competitividad
en una economia en proceso de
globalizacién, en la que el conoci-
miento y la capacidad de los tra-
bajadores desempefian un papel cen-
tral. Por otra, el cambio tecnoldgico
en el sistema productivo exige la re-
novacion de las escuelas secundarias
y técnicas, para terminar con sus ri-

gideces y lograr una mejor integra-
cién con los procesos de produccion
y de servicios.

Para las escuelas técnicas, en
particular, es indispensable modifi-
car las formas de organizacion y los
estilos de gestidon; los programas,
generalmente orientados a una for-
macién para ocupaciones determi-
nadas, deben reformularse hacia una
formacién mas amplia que permita
desempefiarse en una pluralidad de
ocupaciones.

Para responder a estos desafios,
en el marco de la transformacién edu-
cativa, la ensefianza técnica se impar-
tird en “trayectos” complementarios
de la Educacion Polimodal.

Los Trayectos Técnico-Profesio-
nales. (“Su funcién es formar
técnicos/as en areas ocupacionales
especificas cuya complejidad requie-
re el dominio de competencias profe-
sionales que so6lo es posible desarro-
llar a través de procesos sistematicos
y prolongados de formacién”. “Acuer-
do Marco para los Trayectos Técni-
co-Profesionales” Res. N° 55/96
CFCE, 27 de noviembre 1996.) Los
TTP tienen como finalidad la forma-
cion técnico-profesional y constituyen
la propuesta alternativa para la
reconversion de la ensefianza técnica
tradicional (industrial, agraria y
construcciones) y para la generacion
de nuevas ofertas de formacion en el
area de servicios (por ejemplo, turis-
mo, salud, comunicacién multime-
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dial). Para este desarrollo, hemos uti-
lizado diversos materiales propor-
cionados por el Lic. Daniel Hernan-
dez, coordinador del Programa “Tra-
yectos Técnico-Profesionales” desde
fines de 1995 y titular de la Direc-
cién Nacional de Formacion Técnica
y Profesional, del INET, a partir de
1996.

Son ofertas de formacion técni-
co-profesional:

o Para alumnos que han com-
pletado la EGB: no deben confun-
dirse con otras “ofertas curriculares
complementarias” de EGB3, articu-
ladas con el area de tecnologia y vin-
culadas con la realidad productiva,
pero que no constituyen una forma-
cién profesionalizante, prematura en
esa edad y nivel de educacion.

o Articuladas con la Educa-
cion Polimodal, como opcién dife-
rente, adicional y complementaria:
se tiende a la universalizacion del
Polimodal, como formacién de fun-
damento contextualizada en moda-
lidades y de caracter polivalente;
los TTP en cambio tienen caracter
opcional, a partir de una eleccién vo-
cacional para iniciarse profesio-
nalmente en areas ocupacionales de-
terminadas, segun sus intereses y re-
levancia para el desarrollo de la co-
munidad.

o Con una estructura modular
abierta y flexible, lo cual da lugar a
diversas alternativas:
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- Formacién profesional que
otorga competencias para determina-
das actividades, ofreciendo certifica-
ciones independientes, segin los mé-
dulos o el trayecto cursado;

o bien formacién técnica basica
que acredita para un determinado cam-
po laboral, otorgando el titulo de téc-
nico, segun los estandares internacio-
nales, con la condicién de completar
el nivel polimodal.

- Articular los trayectos con
una modalidad afin del Polimodal,
lo cual parece deseable desde el
punto de vista de la unidad curricu-
lar, en beneficio de la calidad de la
formacién y de acuerdo con el pro-
yecto institucional en el que se sus-
tenta la oferta educativa;

o bien la alternativa menos rigida
de acceder desde modalidades no-afi-
nes, con mecanismos de diagndstico y
modulos compensatorios de nivelacion,
segun los diversos itinerarios.

- Cursar los trayectos técnico-
profesionales en contraturno, mientras
se cursa el polimodal;

o bien después de haberlo cursa-
do: esta segunda posibilidad también
es una alternativa, en la transicion,
para los que estdn cursando la escue-
la secundaria actual o terminaron sus
estudios de nivel medio.

o Con diferentes hipdtesis de
organizacion institucional para su
implementacion:



- Centros especificos dedicados
a la oferta de TTP; escuelas poli-
modales, terciarios o universidades,
centros de formacion profesional, et-
cétera, que desarrollen los trayectos
técnico-profesionales articulados con
el nivel polimodal.

En el articulo 12 de la Ley Fede-
ral de Educacion se contempla tam-
bién la posibilidad de acreditar las
competencias equivalentes adquiridas
fuera de la escuela, en agencias de ca-
pacitacion o en los &mbitos laborales;
esto requiere el diseflo e imple-
mentacion de un sistema de evalua-
cién y reconocimiento de competen-
cias, cuestion, sin duda, compleja.

En la presentacién de estos plan-
teos estamos sugiriendo que no es de-
seable la resolucion de las alternativas
en forma disyuntiva. No se trata de
sustituir un sistema por otro, sobre todo
en la formacién técnico-profesional, en
la que lo nuevo podria resultar rapida-
mente obsoleto; sino de disefiar un sis-
tema abierto, con multiples posibilida-
des de acceso y reingreso y con capaci-
dad de adecuacion permanente a las de-
mandas cambiantes de la realidad pro-
ductiva. Cada proyecto institucional, en
el marco de los acuerdos generales a
nivel nacional y de las politicas juris-
diccionales, realizara las definiciones
pertinentes y adecuadas a las necesida-
des y a las posibilidades locales.

Constituye sin duda un desafio
disefiar un sistema abierto, flexible y
prospectivo (art. 9), garantizando al
mismo tiempo la identidad de la edu-
cacion técnico-profesional, de modo
que adquiera caricter sustentable, y

la homogeneidad bésica en la validez
nacional de las acreditaciones con ni-
veles equivalentes de calidad, para
asegurar la igualdad de oportunidades
educativas y posibilitar la equivalen-
cia de estudios entre jurisdicciones y
la movilidad de los estudiantes y de
los profesionales.

Para la definicién de los TTP -y
mientras se avanza hacia el disefio de
las estructuras modulares, con sus
contenidos y competencias, condicio-
nes de infraestructura y equipamiento—
hasta el momento, se estd trabajando
en grandes sectores, definiendo el per-
fil profesional (dmbito de desempefio
y areas de competencia) del técnico
basico... Se ha avanzado en la defini-
cion de algunos trayectos técnico-pro-
fesionales que responden a la comple-
jidad de las areas ocupacionales res-
pectivas en los sectores industria,
agro, construccion y servicios (Cua-
dro 4).

2.1 Presupuestos en la
propuesta pedagogica
de los TTP

La complejidad de las activida-
des que conforman cualquier area ocu-
pacional exige una formacion sistema-
tica y prolongada, que supone diver-
$OS componentes:

o TTP y Educacion Polimodal.
Los Trayectos Técnicos Profesiona-
les, como se ha dicho, constituyen una
de las alternativas que se ofrece a
quien ha concluido la EGB. Resulta
un desafio y una prioridad que todos
puedan acceder al nivel polimodal: en
el futuro sera una condicion indispen-
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Cuadro 4

Servicios

otras...

SECTORES | TTP
Agro produccion agropecuaria
Industria industria de procesos

industria manufacturera
servicios industriales
proyecto y disefio industrial
gestion industrial

Construccién| planeamiento, disefio, produccion,
mantenimiento

tiempo libre, recreacion y turismo
gestion organizacional
comunicacion multimedial
informatica personal y profesional,
salud y ambiente

sable para la insercion en la sociedad
y en la vida productiva. Quienes com-
pletan el polimodal tienen diversas al-
ternativas:

- insertarse laboralmente para
desarrollar “on-the-job” las compe-
tencias adquiridas en el polimodal;

- complementar su polimodal
con cursos cortos de formacion pro-
fesional, para desempefiarse en ocu-
paciones especificas y en funcién de
determinadas demandas;

- realizar una opcién vocacio-
nal por una formacién técnico-profe-
sional inicial y obtener el titulo de
“técnico”;
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- continuar estudios terciarios o
universitarios.

Los TTP se basan en un nicleo
comun de competencias que se adquie-
ren en la Formacion General de Fun-
damento; estas competencias funda-
mentales se contextualizan en las dis-
tintas modalidades de la Formacion
Orientada, segtin los intereses y mo-
tivaciones de los estudiantes; y siem-
pre con una formacién polivalente,
aplicable a distintas trayectorias de
formacion posterior y a diversos con-
textos en la vida ciudadana y produc-
tiva.

Esta formacion “polimodal” es la
base y condicién necesaria para la



acreditacion de “técnico”, en la espe-
cialidad correspondiente a un deter-
minado trayecto técnico-profesional.

o TTP y Educacion Tecnolé-
gica. La propuesta de TTP presu-
pone también los distintos niveles
de formacion tecnoldgica, en parti-
cular el tercer ciclo de EGB y el
Polimodal.

Las innovaciones introducidas co-
mo resultado de los avances cientifi-
cos han producido una gran comple-
jidad y divergencia de productos, pro-
cesos y organizaciones industriales,
en la que se advierte, a la vez, una
convergencia tecnoldgica, que requie-
re la transferibilidad multidisciplinaria
de los saberes tecnoldgicos a los di-
versos campos de la produccion y de
la gestion organizacional.

El presupuesto de la educacion
tecnoldgica es una condicién favora-
ble, en el sentido de que una sélida
formacion bésica para el trabajo ga-
rantiza mejores resultados en la for-
macién especifica, evitando la dura-
cion excesiva de los TTP, que, por
otra parte, cumplen una funcién ini-
cial en la trayectoria profesional. Pero
implica una dificultad, en la transi-
cién, cuando la cultura tecnoldgica
todavia no es un logro adquirido en
los distintos niveles del sistema edu-
cativo.

« TTP y competencias basicas
profesionalizantes. La formacion
profesionalizante requiere una base
amplia y sélida de conocimientos, pre-
via a la opcidn vocacional y a las es-
pecialidades profesionales y que per-

mita la reconversion y actualizacion
permanentes.

Forman parte de la formacion
basica las competencias de “emplea-
bilidad”, indispensables para cual-
quier trayectoria profesional y que
se adquieren, como hemos visto, en
el sistema formal. La formacién téc-
nico-profesional presupone o debe
incluir las competencias comunica-
cionales, sociales y politicas, ético-
valorativas, necesarias para el des-
empefio laboral.

La creciente intelectualizacion del
trabajo demanda personas que puedan
entender lo que hacen: saber qué se
hace, como y con qué se hace, por
qué se hace. “Las nuevas formas flexi-
bles y auténomas de producir también
han modificado la relacion entre los
operarios de linea y el personal técni-
co o staff de la industria. La linea di-
visoria tradicional que separaba a la
estructura entre quienes pensaban el
hacer y los que hacian sin pensar debe
transformarse en una organizacion in-
teligente y sensible, que sea capaz de
orientar y direccionar todo el poten-
cial y las motivaciones del personal
hacia objetivos compartidos.” (Assen-
za Parisi, Victor, 1995).

Para actuar en un proceso produc-
tivo y para el logro de los objetivos fi-
nales, se requiere la comprension del
conjunto del proceso y no s6lo de las
funciones especificas del rol profesio-
nal (organizacion taylorista-fordista).
Para eso es indispensable el dominio
de conocimientos cientifico-tecnoldgi-
cos y la posibilidad de su traduccién en
saberes “realizativos” o “practicos”,
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que permitan actuar en contextos con-
cretos, diversos y cambiantes, y por lo
tanto imprevisibles a priori.

El saber supone conocimiento
mas experiencia mas adaptabilidad
a lo nuevo:

- Saber no es soélo conocer. Por
ejemplo, en cirugia, opera el que sabe,
no el que conoce; no basta conocer el
aparato digestivo para operar de los
intestinos.

- La experiencia no son afios,
sino la aplicacion del conocimiento a
una situacion concreta, el conocimien-
to en confrontacion con la realidad.

- Es una capacidad real y a la
vez virtual, susceptible de desarro-
llo potencial con posibilidad de ade-
cuacién a situaciones no totalmente
previsibles: adaptabilidad a lo nuevo.

El saber practico —que no se
contrapone con el saber tedrico- se
alcanza a través de experiencias di-
sefiadas y organizadas, que posibi-
litan un aprendizaje acumulativo. Es
un saber con autonomia para tomar
decisiones en una situaciéon no de-
terminable a priori; esto implica ca-
pacidad de iniciativa, capacidad para
organizarse y responsabilidad para
cumplir objetivos.

En sintesis, el saber profesiona-
lizante es un conocimiento traducible en
practica y adecuativo, que incluye: for-
macion basica, autoaprendizaje y adap-
tabilidad; experiencia formativa, que
supone investigacion y resolucion de
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problemas, aplicacién de conocimien-
tos, interaccion o trabajo en equipo.

2.2 Organizacion curricular

o Curriculo basado en compe-
tencias. La formacion técnico-pro-
fesional se disefia y organiza a partir
del concepto central de competencia
entendida como rendimiento espera-
do en situacion real o virtual de
trabajo. “El Acuerdo Marco para
los Trayectos Técnico-Profesiona-
les”, Res. N° 55/96 CFCE (27 de
noviembre 1996) define competen-
cia entendida como “un conjunto iden-
tificable y evaluable de conocimien-
tos, actitudes, valores y habilidades re-
lacionados entre si que permiten des-
empefios satisfactorios en situaciones
reales de trabajo, seguin estandares uti-
lizados en el area ocupacional”.

Las ofertas de TTP se estructuran
a partir de perfiles profesionales defini-
dos en funcién de las areas ocupaciona-
les en las que el egresado debera des-
empefarse. De acuerdo con el perfil
profesional se especifican las competen-
cias que el estudiante debe acreditar, es
decir, lo que el egresado debe “saber
hacer” en la situacion de trabajo.

- El perfil profesional se for-
mula a partir de la identificacion de
los desempefios requeridos en las dreas
ocupacionales correspondientes.

- Area ocupacional: conjunto de
actividades profesionales afines que
requieren una formacién de base co-
mun, de cardcter amplio, polivalente
y flexible. Debe ser definida con am-



plitud, para permitir la movilidad
ocupacional y la flexibilidad que no
limite las posibilidades laborales del
técnico a determinados puestos de tra-
bajo; y, al mismo tiempo, con la per-
tinencia adecuada para iniciar al es-
tudiante en un campo profesional y
prepararlo para continuar capacitin-
dose durante su trayectoria laboral.
Los criterios de amplitud y pertinen-
cia garantizarian la polivalencia reque-
rida por un mercado laboral cambian-
te y altamente inestable, en lugar
de la eficiencia basada en la espe-
cializacién, pero sujeta a la presion
de un deterioro constante y a la pre-
carizacion en el corto plazo.

- Ambitos de desempeiio: lu-
gares probables para el desarrollo de
la actividad profesional del futuro téc-
nico. Se detecta la existencia real o
virtual de espacios significativos en
términos de empleabilidad.

- Competencia es la capacidad
de poner en juego una compleja rela-
cién de conocimientos, habilidades y
actitudes en diversos contextos.

Disefiar un sistema de formacion
técnico-profesional a partir del con-
cepto central de competencia supone
la elaboracioén y articulacion de diver-
SOS componentes:

- Identificacién y formulacién
de las competencias para cada perfil
profesional; es decir, la capacidad
para realizar tareas especificas, para
resolver los problemas y obtener de-
terminados resultados en la situacion
de trabajo.

- Normalizacion de competen-
cias, para definir los estdndares de
desempefio requeridos por el merca-
do de trabajo; el estandar es el pun-
to de referencia para determinar si
una persona es competente en los
diferentes ambitos de trabajo. Esta
normalizacién permitird evaluar la
calidad de la formacién —de manera
similar a las normas ISO en la eva-
luacién de productos o procesos pro-
ductivos- estableciendo una relacién
entre lo que la persona es capaz de
hacer y lo que se espera de ella a
partir de la capacitacion recibida, y
poniendo en evidencia la vincula-
cién real entre la oferta y la deman-
da de formacidn.

- Definiciéon de parametros de
evaluacion, para determinar si la per-
sona alcanza los estandares determi-
nados en las normas de competencia.
Se evalda la capacidad de desempe-
narse eficientemente en la situacién
real de trabajo y no el cumplimiento
de los requisitos establecidos para el
cursado.

- Sistemas de créditos y certifi-
cacion de las competencias adquiridas
(“cartera de competencias”), que sirve
de marco de referencia tanto para los
procesos de formacion, como para el
sector demandante de personal capaci-
tado. La certificacion es el reconoci-
miento documentado de que la persona
satisface los requisitos establecidos en
un determinado nivel de competencia.
Esto supone la acreditacion de institu-
ciones reconocidas (escuelas, empresas
o0 agencias de formacion) para evaluar
y certificar las competencias.
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Es imprescindible involucrar a
los sectores productivos demandan-
tes de recursos humanos competen-
tes, tanto en la identificacién de las
competencias requeridas para el des-
empefio profesional en los dmbitos
de trabajo, como para establecer y
verificar el cumplimiento de los
estandares de competencia en cada
area profesional (“foros” represen-
tativos de la produccién -empresa-
rios y trabajadores- y de las institu-
ciones formadoras).

o Estructura modular. La
organizacién por médulos, con cier-
to grado de autonomia entre si, otor-
ga flexibilidad al sistema, por cuanto
permite la adecuacién a los distin-
tos grupos de poblacién-objetivo,
partiendo de su formacién previa en
cada caso; facilita la incorporacion
de contenidos especificos relaciona-
dos con las condiciones productivas
particulares de la regién; y posibi-
lita un mejor aprovechamiento de los
recursos y del personal por parte de
las instituciones. El “Acuerdo Mar-
co para los Trayectos Técnico-Pro-
fesionales”, Res. N° 55/96 CFCE
(27 de noviembre 1996). Define
modulo como “una unidad de sen-
tido que organiza el proceso de en-
sefianza-aprendizaje a partir de ob-
jetivos formativos claramente defi-
nidos y evaluables; con un impor-
tante grado de autonomia en rela-
cién con el conjunto curricular del
que forma parte. Los modulos po-
drdn estructurarse en torno a un pro-
blema central que dé unidad a sus
contenidos y actividades, y permita
un enfoque pluridisciplinario en el
desarrollo de las competencias”.
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Los estudiantes pueden optar por
diversas combinaciones, manteniendo
una logica de progresion gradual, con-
ducente al titulo de “técnico”; pero
con la posibilidad de adaptar los iti-
nerarios formativos a sus intereses y
a las demandas del mercado de traba-
jo local. El sistema permite, a la vez,
la movilidad horizontal y vertical, di-
versas entradas y salidas, formas flui-
das de reciclaje, a partir del nivel de
capacitacion alcanzada por el estudian-
te o el trabajador.

Esto requiere nuevas formas de
organizacion y gestion de las institucio-
nes de formacion, con la consiguiente
reestructuracion del trabajo docente.

o Cargahoraria. No debe per-
derse de vista el carécter inicial de la
formacion que se ofrece en los TTP.
Esto significa no sélo evitar la pro-
longacién excesiva de la etapa de ini-
ciacion, sino evitar la acumulacion
enciclopedista de contenidos que no
preparan para seguir aprendiendo. La
formacion inicial debe contar con el
presupuesto basico de la caducidad de
los contenidos y la rdpida obsolescen-
cia a que estard expuesto el profesio-
nal si no estd capacitado para la su-
pervivencia laboral. Ya hemos sefa-
lado estas cuestiones, tanto de carac-
ter endégeno como exdgeno, que ex-
plican la crisis de la ensefianza técni-
ca en los ultimos afios. El problema
de la carga horaria, consiguien-
temente, no es una cuestion menor,
por cuanto las exigencias de calidad y
competitividad deben armonizarse con
las caracteristicas de la poblacion que
requiere este tipo de formacion.



La carga horaria no debe deter-
minarse a priori, como se hacia en los
disefios tradicionales, en los que la
acreditacion y certificacion se otorga-
ba segiin la cantidad de horas de en-
seflanza-aprendizaje. La duracion de
los TTP debe determinarse a partir del
perfil profesional y segin la forma-
cién que éste demanda, para desem-
pefiarse competentemente en las areas
ocupacionales. Pueden considerarse
cargas horarias minimas y maximas,
de acuerdo con parametros internacio-
nales, sin embargo no podria hablar-
se, estrictamente, de “afios” de for-
macién, por cuanto la estructuracion
modular permite a los estudiantes re-
gular el ritmo del trayecto, segin sus
posibilidades y segin la diversa com-
plejidad de la formacién requerida
para el desempefio profesional.

« Evaluacion de competencias.
Mas importante que la carga horaria
y la duracion del trayecto -no deter-
minable a priori, como se ha dicho-
es la cuestion de la evaluacion. Tra-
tandose de “competencias”, los crite-
rios para evaluar si el estudiante es
“competente” son los del drea ocupa-
cional, no los de la institucién forma-
dora. Es una discusion pendiente si
debe evaluar la institucion que acredita
y certifica la formacién adquirida, o
se requiere una evaluacion externa a
la institucién formadora. Tal vez pue-
da pensarse en formas mixtas, atento a
la dificultad que supone el desarro-
llo de un sistema de evaluacién de
competencias externo y autonomo res-
pecto de las agencias de formacion.

En ningtin caso deberia prescin-
dirse del seguimiento de los egresados

y de una suerte de evaluacion ex post,
a partir del desempefio en los puestos
de trabajo. La opinién formal y pe-
riddica de empresarios y empleadores
permitiria también el redisefio perma-
nente de los programas de formacion,
en funcién de los requerimientos del
mercado laboral.

« Acreditacion y certificacion.
Esta fuera de discusion que el titulo
de “técnico”, con validez nacional equi-
valente al nivel medio, de acuerdo
con los estdndares internacionales y
del Mercosur, se otorgara de acuerdo
con los planes concertados en el Con-
sejo Federal de Cultura y Educacion
y las normas dictadas por el Ministe-
rio de Cultura y Educacién de la Na-
cién (art. 56 b- y 53 c- de la LFT).

Se habla de “cartera de compe-
tencias”, para indicar las certificacio-
nes independientes del titulo, que acre-
ditan las competencias desarrolladas
en el cursado y aprobacién de cada
modulo en los TTP. Este documento
oficial seria como un “identikit” pro-
fesional, actualizable permanentemen-
te de acuerdo con el desarrollo de la
profesionalidad, durante toda la vida
activa del individuo.

2.3 Organizacion institucional

Niveles jurisdiccional y local-
institucional; integracién nacional-
federal; e integraci6n continental
(Mercosur):

 Nivel jurisdiccional. Cada ju-
risdiccion organizari las ofertas de Edu-
caciéon Polimodal y los TTP articula-
dos con el nivel polimodal, teniendo en
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cuenta las expectativas y demandas de
la poblacién y la realidad socio-cultu-
ral y econémico-productiva de cada re-
gion.

La interaccion entre los factores
geograficos, demograficos, sociales,
econdmicos y productivos, con las
particularidades locales y las caracte-
risticas de las instituciones, es el eje
sobre el que deben disefiarse las poli-
ticas para la reorganizacion del siste-
ma en la jurisdiccion.

La complejidad politica y téc-
nica de la transformacién requiere
decisiones y el disefio de programas
especificos que consideren todas las
dimensiones del cambio y organi-
cen los procedimientos y la distri-
bucién de acciones, a través de un
proceso construido socialmente por
multiples actores, cuya participa-
cién y contribucion es imprescindi-
ble para el cumplimiento de los ob-
jetivos, involucrando a las comuni-
dades y organizaciones intermedias
y a los sectores de la educacion, de
la empresa y del trabajo.

La memoria histérica de las
instituciones y la experiencia de los
actores deben ser valoradas y res-
petadas, para que los cambios bus-
cados puedan concretarse. También
deben considerarse las posibilidades
de cada institucién en cuanto a in-
fraestructura, capital humano y re-
cursos materiales.

La investigacién participativa y
el intercambio de experiencias es la
metodologia para la redefinicion de
las ofertas educativas en cada contex-
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to, frente a los desafios de calidad,
equidad y eficacia.

- Calidad: pertinencia respec-
to de los requerimientos del medio;
con la disponibilidad de recursos hu-
manos competentes; con modelos de
gestion adecuados y con la infraes-
tructura y el equipamiento apropiados
para el desarrollo de estas ofertas.

- Equidad: distribucion y dife-
renciacion de la oferta para garanti-
zar la igualdad de oportunidades en
el acceso de los diferentes grupos de
poblacioén que opten por la formacién
técnico-profesional y para asegurar re-
sultados equitativos en calidad.

- Eficacia: capacidad de cum-
plir los objetivos, garantizando los
plazos y calidad del producto o servi-
cios previstos.

o Nivel local-institucional.
Desde el punto de vista de la organi-
zacion institucional, podrian darse di-
versos modelos institucionales:

- Instituciones especializadas en
capacitacién, como centros tecnologi-
cos, centros de formacion profesional,
institutos terciarios o universidades.
Estas instituciones podran diversificar
sus ofertas de acuerdo con sus posibi-
lidades académicas y tecnoldgicas: tra-
yectos técnicos profesionales articula-
dos con la educacioén polimodal, for-
macion profesional contemporinea o
posterior a la educacién polimodal, ca-
rrera de técnicos superiores, formacion
permanente, servicios de capacitacion
y asesoramiento a productores y em-
presas en la especialidad.



- Instituciones de Educacion
Polimodal que articulan, dentro de la
misma organizacion, ofertas de TTP:
con una articulaciéon “dura”, que in-
tegra en el desarrollo curricular el
TTP con la modalidad afin de EP; o
con una articulaciéon “flexible” que
ofrece los TTP para los alumnos que
estén cursando modalidades afines o
no, en la propia institucion o en otras
de nivel polimodal.

La organizacion curricular, de ca-
racter “modular”, guarda estrecha re-
lacién con el tipo de organizacion
institucional. Los “contenidos diversi-
ficados” —-CD como espacios de pro-
fundizacién y aplicacién de la forma-
cién general de fundamento (CBC) y
de la formacidn orientada (CO)- y el
“desarrollo curricular” -DeC como
nivel de concrecién local-institucional
de los contenidos basicos comunes
(CBC) vy del disefio curricular (DiC)
en el ambito de la jurisdiccion- cobran
especial significacion, de acuerdo con
el modelo institucional elegido.

- En el caso de optarse por una
organizacion integrada de CBC - CBO
- TTP, con una concepcién unitaria,
en los contenidos de la formacion ge-
neral (CBC) y orientada (CBO), la
metodologia puede seguir el camino
de lo concreto a lo abstracto buscan-
do la articulacion tecnologia-labora-
torio-taller, que ha sido el concepto
pedagdgico de la “ensefianza practi-
ca” en la educacion técnica.

- En el caso de adoptarse una
organizacion flexible, con formas muil-
tiples de entrada-salida, la estructura-

cién modular permitird el reconoci-
miento de la formacién previa del es-
tudiante, los saberes adquiridos fuera
del sistema formal, asi como una pro-
gramacion para la nivelaciéon y compen-
sacion de las diferencias, disefiando un
sistema abierto, con diversidad de opor-
tunidades y de posibilidades.

Desde el punto de vista de la ges-
tion institucional, cualquiera sea el
modelo de organizacion elegido, nue-
vos estilos de conduccién daradn lugar
a la participacion de los sectores de la
produccion interesados en las ofertas de
TTP. (Galeano Ramirez A., 1994)

La gestion y la ensefianza estaran
a cargo de una conjuncién de adminis-
tradores y docentes de la institucion
formadora y de profesionales externos
contratados en funcién de determina-
dos proyectos, segtn las demandas del
mercado productivo y laboral.

En el caso de instituciones con
ofertas de formacion basica polimodal
y con ofertas de formacién técnico-
profesional, puede pensarse en direc-
ciones separadas —distintas y coordi-
nadas- para diferenciar la gestion
académica de la gestion propia de la
capacitacion profesional, que respon-
de a una organizacion de tipo empre-
sarial (sujeta a las reglas de juego de
la oferta y de la demanda). La inte-
gracién y complementariedad entre la
formacioén polimodal y la formacién
técnico-profesional no debe implicar
una superposicion y confusién, que
complicaria la gestion eficiente tanto
de la formacién académica como de
la capacitacion.
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“La confusa relacion entre teoria y practica en las escuelas se ve
reforzada por la nocion terca de que primero hay que ensefiar lo basico,
tedrico o historicamente lejano y luego lo mas especializado, concreto,
practico o actual. En las modalidades humanisticas, hay que comenzar
con la filosofia y la logica; en las cientifico-tecnoldgicas se debe estu-
diar matematica, fisica y quimica, antes de abordar temas tecnoldgicos
y hay que trabajar primero la teoria tecnoldgica, antes de pensar en las
préacticas. Estas nociones se basan en los ideales de fines del siglo XVIII
que siguieron vigentes por la difusion de la idea reductiva de las cien-
cias que sostiene el empirismo 16gico o neopositivismo (Hempel, 1973,
cap. 8, citado por Weiss, 1992b). Sin embargo, es insostenible frente al
debate epistemoldgico actual que abandond la idea de la reduccién y
postula el modelo del enlazamiento (Capra, 1982, citado por Weiss,
1992b).

En investigaciones curriculares sobre la ensefianza media técnica
(Weiss, 1992b) se ha descubierto que se puede ensefiar perfectamente
sin muchos de los antecedentes considerados imprescindibles por los
docentes, dado que existen niveles de explicacion con alcances de dife-
rente grado y cada uno de ellos tiene sus propias especificidad y précti-
ca. Se pueden distinguir por lo menos cuatro grados de alcance: el cien-
106 tifico, cuyo dmbito de practica es el laboratorio; el tecnoldgico, cuyo
ambito de practica es una mezcla de laboratorio/taller; el técnico, cuyo
ambito de practicas es el taller, y el productivo, cuyo dmbito son las
practicas productivas, en la propia escuela o empresas cercanas, segin
los disefios institucionales. [...]

La necesidad de responder a miltiples estilos cognitivos de los es-
tudiantes hace posible pensar en mezclas y hasta en invertir el orden
curricular tradicional, es decir, abordando primero temas mas concre-
tos, especificos o practicos, después la explicacién cientifica y, si se
quiere, al final la reflexion filosofica, permitiria sistemas més flexibles,
ademds de que resultarian m4s interesantes para los estudiantes y permi-
tirian verdaderas salidas laterales. Se trata, en todo caso, de formas de
aprender y no de reducciones en el alcance de los conocimientos y habi-
lidades que se requiere desarrollar en los estudiantes.” Marfa de Ibarrola
- Maria Antonia Gallart (Coordinadoras). “Democracia y productivi-
dad. Desafios de una nueva educacion media en América Latina”.
UNESCO-OREALC, Santiago - Buenos Aires - México D.F., 1994,
pags. 67-68.
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Las instituciones tendran autono-
mia para celebrar convenios, desarro-
llar acuerdos y proyectos en colabo-
racién con otras instituciones educa-
tivas, empresariales y de la produc-
cion, con organismos gubernamenta-
les y no gubernamentales.

A partir de la participacion de los
representantes de la comunidad pro-
ductiva y de los convenios y acuerdos
celebrados, las instituciones organi-
zaran diversos “mendes de ofertas”
para responder a los requerimientos
de la realidad econdmico-productiva:

- programas de investigacion,
asistencia técnica para empresas € in-
corporacién de innovaciones (nuevos
conocimientos aplicados al proceso
productivo);

- transferencia de tecnologias
gestionales y de produccién para mi-
croempresas y autoemprendimientos;

- prestaciéon de servicios a las
unidades productivas: asesorias para
el mejoramiento de la productividad
y reduccién de costos; control de ca-
lidad; disefio de prototipos, piezas o
herramientas; produccién de partes;

- ofertas de capacitacion para tra-
bajadores en actividad o de reconver-
sioén para trabajadores en disponibili-
dad;

- acciones de apoyo a la capa-
citacion que encaran las empresas;

- educacién formal para adultos
con estudios secundarios o educacién
polimodal incompletos.

- cursos de actualizacion profe-
sional para egresados.

o Integracion nacional-fede-
ral. La educacién técnico-profesio-
nal debera responder a los imperati-
vos de descentralizacion con articula-
cion institucional y de integracion con
especificidad y pertinencia, para ser
integral y prospectiva, frente a una
realidad que va consolidando a la vez
la globalizacién de la economia a ni-
vel mundial, la integracion a nivel re-
gional y, al mismo tiempo, la recupe-
racién de los espacios locales como
ambitos de realizacion de la persona
y de la comunidad. Esto plantea la
necesidad de interrelacion de las ac-
ciones educativas en el conjunto del
pais para asegurar tanto la respuesta
a las demandas del medio como su
operatividad en marcos regionales mas
amplios, con criterios de calidad y
equidad. Es tan importante la unidad
nacional del sistema, como el respeto
de las diversidades culturales y pro-
ductivas.

Los siguientes son todos factores
son todos factores que comportan el
riesgo de que la descentralizacion edu-
cativa implique la segmentacion del
sistema, con unidades educativas dis-
persas, inconexas, tecnologica y peda-
gbgicamente marginales:

- latransferencia a las provincias
de las escuelas técnicas (ex ENET);

- la especificidad de las distin-
tas especialidades;

- laheterogeneidad de las regio-
nes en las que estdn insertas;
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- la desigual capacidad y expe-
riencia de las unidades provinciales
de gestion politica;

- las dificultades para la recon-
version del personal docente frente a
las nuevas demandas;

- la previsible modificacion de
la realidad productiva en razén de
los cambios tecnoldgicos y socioe-
condémicos, y de la integracion re-
gional;

El Ministerio de Cultura y Educa-
cion de la Nacion tiene la responsabili-
dad de las politicas nacionales para dar
respuesta a los desafios de los grandes
contextos y de la transformacion edu-
cativa, en cumplimiento de una de las
competencias establecidas en la Ley
Federal de Educacion: “Contribuir con
asistencia técnica para la formacién y
capacitacion técnico-profesional en los
distintos niveles del sistema educativo,
en funcién de la reconversion laboral
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