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Si se toma en cuenta la situacion
econOmica de Nicaragua, donde exis-
te un nivel de desempleo abierto que
alcanza al 22 % de la PEA y donde el
subempleo supera el 25 % de ella, la
participacion de la mujer en la econo-
mia del pais, es un aspecto muy im-
portante a considerar cuando se anali-
Za su situacion con respecto a la for-
macion profesional.

La guerra interna por la que pasé
Nicaragua durante la década pasada
exigio el aumento de la mano de obra
femenina en el mercado laboral, pero
ello tiende a disminuir después de ter-
minado el conflicto. Pese a este incre-
mento -y a que esa inicidencia en la
economia del pais es significativa-
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En este articulo se analizan las
actividades que se realizan en
Nicaragua dentro de los proyectos de
cooperacién para el desarrollo y
consolidacién de la formacion profe-
sional y el papel que desempefian
dichas acciones en el reforzamiento
de la participacion de las mujeres en
la sociedad y en el mercado laboral.
Se describen ademas las actividades
del Programa de la Mujer impulsado
por el INATEC y los resultados
obtenidos. Anke van Dam, holandesa,
socidloga, es Consultora en cuestio-
nes de género del Proyecto NIC/94/
MO1/NET, OIT/Cooperaciéon Holan-
desa; Maria José Chévez, nicara-
glense, profesora, es la Directora
Ejecutiva del INATEC.

subsisten todavia patrones culturales
y formas de relacionamiento entre
hombres y mujeres, que restringen a
éstas al ambito doméstico, limitandoles
su acceso a la educacion, salud, tra-
bajo y en la toma de decisiones.

Las mujeres constituyen el 45,1 %
de la PEA en el sector formal y el
54,9 % de 1a del sector informal. Este
alto porcentaje de participacion se debe
a la existencia de un gran nimero de
jefas de hogar, quienes se ven forza-
das a entrar al mercado laboral para
proveer ingresos para la sobreviven-
cia familiar.

En general, los trabajos que ellas
hacen estdn mayoritariamente ubica-
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dos en los servicios, en el sector in-
formal, en el comercio y en las labo-
res domésticas, donde se concentra el
86 % de la PEA femenina. Son tra-
bajos que ofrecen bajos sueldos y, mu-
chas veces, ninguna seguridad de em-
pleo o de ingreso. No obstante, mu-
chas mujeres -aunque esta labor sea
poco reconocida- prefieren trabajar en
estos ambitos porque les da la posibi-
lidad de combinar una ocupacioén la-
boral con el trabajo doméstico. Tra-
bajar en el sector informal es mucho
mas flexible, al presentarle la posibi-
lidad de variar las horas de trabajo y,
ademas en ciertas areas, trabajar en la
casa o cerca de ella, lo cual posibilita
el cuidado de sus nifios.

Sin embargo, el papel que de-
sempefia la mujer en la sociedad nica-
ragiiense es muy importante, dado que
asume una carga de trabajo muy alta,
al encargarse, ademas de las tareas
domésticas, de labores remuneradas y,
algunas veces, participa en tareas de
la comunidad, todo esto en un medio
afectado ademads por la crisis econ6-
mica.

En relacion con la formacion pro-
fesional de mujeres en Nicaragua, el
nivel de capacitacion que ellas presen-
tan para competir con los hombres en
un mercado laboral saturado es bajo,
sobre todo en las ocupaciones tradi-
cionalmente masculinas, dada su
esacasa insercion en los programas
formativos; en el primer semestre de
1995 solamente un 10 % de ellas fi-
gura en carreras técnicas no tradicio-
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nales. Por otro lado, la formacion
profesional, en general, no estad muy
adaptada a tal insercion.

En primer lugar, existen emplea-
dores, docentes, y aun mujeres que
creen que solo los hombres tienen las
habilidades para asumir trabajos téc-
nicos. En segundo lugar, las horas de
clase no concuerdan con las tareas do-
mésticas que las mujeres tienen que
realizar, careciendo ademas del habi-
to para estudiar; o de tiempo o lugar
para hacerlo efectivamente. Cambiar
esta situacion no sélo significa un cam-
bio cuantitativo en el sentido de tener
mas cupos en la formacién profesio-
nal para mujeres, sino también un cam-
bio de valores culturales, de pensa-
miento y mentalidad.

Para revertir la situacion existen-
te, el INATEC, con el apoyo de los
Proyectos NIC/90/MO2/NET y NIC/
94/MO1/NET “Programas de Coope-
racion para el Desarrollo y Consoli-
dacion de la Formacién Profesional
por medio del INATEC”, financiados
por el Gobierno de Holanda y ejecu-
tados por la OIT, ha desarrollado un
programa dirigido a mujeres, el cual
contiene diferentes actividades tendien-
tes a asegurar que ellas vayan adqui-
riendo las mismas oportunidades que
los hombres en el mercado laboral.

1. INATEC y la participacion
de las mujeres

Creado en 1991, el Instituto Na-
cional Tecnolégico (INATEC) adoptd



al afio siguiente una estructura orga-
nica en la que se integran las areas de
Educacién Técnica y la Capacitacion.
El subsistema de Educacién Técnica
forma personal basicamente a dos ni-
veles: el de Técnico Basico y el Téc-
nico Medio. La Educacién Técnica
se ofrece en los sectores Agropecuario,
Industrial y el de Administraciéon y
Economia. EI subsistema de Capaci-
tacion Ocupacional tiene, como fun-
cién, preparar a jovenes y adultos para:
iniciarse en una ocupacién, mejorar
los niveles productivos al actualizarse
y promoverse en el empleo. Este
subsistema ofrece la capacitacién a
través de las modalidades de habilita-
cion, aprendizaje, complementacion y
especializacion.

Para implementar las actividades
relativas al Programa de la Mujer, el
INATEC consideré muy necesario in-
tegrar, dentro de sus politicas y estra-
tegias, una linea especifica dirigida a
la integracion del enfoque de género
en el quehacer de la instituciéon. De
esta manera el esfuerzo orientado a la
mujer no era soélo especifico del Pro-
grama de la Mujer, sino un esfuerzo
institucional que involucraba la parti-
cipacidn de las diversas instancias del
Instituto.

El Programa de 1a Mujer es el ente
especifico que tiene como objetivo la
promocién de la mujer en la forma-
cién y capacitacion técnica para lo-
grar una insercion laboral en mejores
condiciones y que desarrolla activi-
dades de capacitacion, sensibilizacion,

orientacion, informacion e incorpora-
cién del género en la formacién pro-
fesional.

En relaciéon con la presencia de
la mujer en INATEC, es importante
senalar que -con base en los resulta-
dos de la investigacién “Participacion
de la mujer en la formacidn técnica y
profesional en Nicaragua” que en 1992
realizaron INATEC y OIT- a nivel
central de la institucion existe una alta
representacion de mujeres en puestos
de direccion. Esa alta representacion,
sin embargo, no se mantiene en todos
los niveles de la institucién. En el caso
de los docentes, la presencia de las
mujeres es relativamente baja; ademas
la mayoria trabaja en la formacion en
las areas de administracion y algunas
areas técnicas como confecciones y
computacion.

La participacion de mujeres en los
cursos de capacitacion y en la educa-
cion técnica es importante; las alum-
nas y participantes mujeres represen-
tan el 64 % del total, sin embargo se
observa que gran parte de ellas se en-
cuentra en areas tradicionalmente fe-
meninas. Estas areas, desafortunada-
mente, proveen pocas oportunidades
en el mercado laboral por la falta de
empleo y por el bajo estatus que tie-
nen estos puestos de trabajo. De par-
te de la institucion no existe discrimi-
nacion para la integracion de las mu-
jeres en otras areas técnicas, sin em-
bargo, en ellas, todo el proceso de
captacion de estudiantes ha estado
siempre orientado al sexo masculino.
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2. Programas hacia la
participacion de la mujer
en la formacion profesional
en el INATEC

Cuando se cred INATEC, se es-
tableci6 también el Programa de la
Mujer, el cual tenia como antecedente
un proyecto dirigido a la capacitacion
técnica de mujeres que solamente tra-
bajaba en Managua y enfatizaba el
desarrollo de cursos técnicos en areas
no tradicionales exclusivamente para
mujeres. El Programa de la Mujer en
cambio tenia cobertura nacional, in-
corporaba a un grupo de diez profe-
sionales con formacién en las areas
de ciencias sociales, pedagogia e in-
genieria y sus funciones generales
eran: promover la participacion feme-
nina en la formacién profesional; ge-
nerar una base de informacién esta-
distica sobre las necesidades de capa-

citacion; brindar capacitacion hacia la
formacion de microempresas; y dise-
far, elaborar y ejecutar un programa
de sensibilizacién en género. El ob-
jetivo general del programa era:

Promover la participacion de las
mugjeres dentro de la capacitacion y
Jformacion profesional y en la educa-
cion técnica para que puedan inser-
tarse en el mercado laboral en igual-
dad de condiciones con los hombres
y tener acceso a oficios tradicionales
y no tradicionales con mejores opor-
tunidades.

Con el apoyo de los proyectos men-
cionados, el Programa de la Mujer rea-
liz6 un diagndstico participativo de las
alternativas de accion, formuld y eje-
cutd un plan de capacitacion del per-
sonal profesional del Programa y de-
finid las siguientes lineas de accion:

2.1 Un programa de capacitacion técnica dirigido a diferentes grupos
de beneficiarias, tales como mujeres con empleo, desempleadas, jefas
de familia y mujeres sin experiencia laboral

En la primera fase de este pro-
grama se enfatiz6 en cursos de capa-
citacion exclusivamente para mujeres
en areas no tradicionales. Esta estra-
tegia ha tenido algunas ventajas: i) ha
sido mas facil para ellas entrar en cur-
sos donde participan solamente muje-
res, porque asi se han sentido mas
seguras; y ii) se les ha evitado entrar
en competencia con hombres en dreas
donde ellas tienen mucho menos ex-
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periencia al ejecutarse cursos sélo para
mujeres. Asimismo se traté de que
los cursos fueran adaptados al nivel
de las participantes. En otros casos
esto no se logrd, unas veces por la
carencia de curriculos especiales y
adaptados, y otras por la actitud de
los profesores, que a veces no estaban
dispuestos a ajustar sus clases a las
circunstancias especificas de las mu-
jeres.



La estrategia de cursos especifi-
cos para mujeres ha tenido también
sus desventajas: existe el peligro de
marginalizacién por tratarse de algo
exclusivo y por la posibilidad de que
se valore menos el nivel del curso por
estar dirigido a mujeres; y, finalmen-
te, esta modalidad no les permite la
suficiente preparacion para que ellas
puedan enfrentar situaciones labora-
les mixtas. En el mundo del trabajo
no existe esta atencidon especial para
ellas, lo cual significa que serd muy
fuerte el choque cuando entren al mer-
cado laboral.

En la segunda fase se estd dando
prioridad a la formacién de mujeres
en cursos mixtos. En ellos se ven en-
frentadas a un mundo técnico mas-
culino, donde existen cddigos cultu-
rales muy especiales que ellas en ge-

neral no manejan pero que deben
aprender a hacerlo. También en algu-
nos casos deben encarar la discrimi-
nacién y la no aceptacion. Como re-
sultado, la mujer que participa en gru-
pos mixtos resulta mejor preparada.

Como consecuencia de la expe-
riencia vivida en este programa se ha
concluido que es importante optar por
diferentes estrategias: en casos muy
especiales, desarrollar cursos exclusi-
vos para mujeres; y, en todos los otros,
dar prioridad al desarrollo de cursos
mixtos que vayan acompafiados de un
programa de asesoramiento que faci-
lite la participacion femenina en ellos.
En los cuatro afios de vigencia del Pro-
grama se ha logrado un incremento im-
portante de la participacion femenina en
los programas técnicos del INATEC: de
59 a 623 mujeres participantes.

2.2 Un programa de orientacion, asesoramiento y formacion de
microempresas, que incluye su vinculacion con programas de crédito

La crisis econdmica existente en
Nicaragua no permite muchas
posibilidades de encontrar empleo en
el mercado laboral. Esta situacion ori-
gin6 la necesidad de desarrollar un
programa que brinde a las mujeres la
oportunidad de generar su propio
empleo a través de la creacion de mi-
croempresas. La mayoria de las mu-
jeres capacitadas no ha tenido oportu-
nidad de lograr una experiencia em-
presarial ni de desarrollar actitudes
empresariales; por lo tanto, hubo ne-

cesidad de organizar un programa es-
pecifico de capacitaciéon hacia la mi-
croempresa conjuntamente con el
Programa PYME, de apoyo y aseso-
ramiento a las empresas de ese nivel.
Esta capacitacion contiene una orien-
tacion hacia la microempresa, tanto a
nivel técnico como administrativo y
de autogestion. Asimismo tiene una
parte inductiva con el objetivo de me-
dir la motivacién e intereses de las
mujeres en convertirse en microempre-
sarias y su probabilidad de ser una de
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ellas. Aparte de esta capacitacion, en
coordinacién con instituciones espe-
cializadas en programas de crédito, se
inicié un programa piloto por el cual
se buscaba proveer crédito a las muje-
res capacitadas por INATEC para crear
su propia empresa.

Este programa de orientacion,
asesoramiento y formacion de micro-
empresas ha tenido resultados mixtos.
Por un lado podemos destacar que
actualmente estdn funcionando diez
microempresas de mujeres en campos
no tradicionales y quince en campos
tradicionales; las que trabajan en esas
microempresas han logrado generarse
un ingreso por medio de su taller.
Por otro lado, debe sefialarse que es
muy dificil el proceso de seleccion
para analizar si las mujeres estan
en realidad suficientemente motivadas
y preparadas para ser empresarias.
Debe tenerse en cuenta que en Nica-
ragua no sobran otras alternativas, lo
que significa que la mayoria de las
mujeres, de todos modos, optara por
convertirse en trabajadora por cuenta
propia. Ademas, se ha apreciado que
aquellas que logran formar su micro-
empresa siguen, en general, funcio-

nando dentro del mercado informal
con muy poca seguridad de un ingre-
so estable. A pesar de que para
muchas mujeres han mejorado sus
posibilidades de obtener un ingreso,
€so no significa necesariamente que
su situacién haya mejorado.

El desarrollo de este programa ha
permitido conocer que existe mucha
competencia entre las microempresas
existentes y que, para las mujeres que
trabajan en areas técnicas no tradicio-
nales, es dificil ganarse la confianza
de la clientela, ya que la gente gene-
ralmente prefiere acudir a un taller
operado por hombres, en vez de uno
de mujeres. También, muchas veces
son ellas mismas las que no tienen
suficiente autoconfianza; ello se ma-
nifiesta en el deseo de formar micro-
empresas con grupos grandes -de 5 o
6 personas- lo cual genera problemas
porque, en muchos casos, el taller
no ofrece beneficios econémicos sufi-
cientes para sustentar a tantas perso-
nas. Ademads, a mayor nimero de so-
cias, aumentan los problemas entre sus
integrantes, con consecuencias para
el funcionamiento del taller y la amor-
tizacion del crédito.

2.3 Un programa de recopilacion y actualizacion de informacion y

diagnosticos sobre la mujer

Siendo el objetivo final del Pro-
grama de la Mujer incorporar a mu-
jeres al mundo laboral, al inicio de
éste surgid la necesidad de conocer
mejor las condiciones del mercado
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laboral y, al mismo tiempo, las ne-
cesidades de los diferentes grupos
de mujeres. En este contexto el Pro-
grama disefid y elaboro los siguien-
tes diagnosticos: de necesidades de



capacitaciéon de mujeres desem-
pleadas en las diferentes regiones;
sobre posibilidades de empleo en
estas mismas regiones; sobre la si-
tuacién y calidad de los talleres de
costura en Managua. Asimismo se
realizdé una investigaciéon sobre la
participaciéon de las mujeres en la
formacién profesional. Por medio
de estos diagnoésticos se tiene hoy
una visiéon mas especifica de la mu-
jer y de su participacién en el mer-
cado laboral, sobre la capacitacion
requerida y, de igual forma, sus ne-
cesidades y posibilidades. Esta in-
formacién ha facilitado y favorece
la formulacién de estrategias y ac-
ciones concretas en las cuales la

capacitaciéon se orienta a sectores
con potencialidad en el mercado
laboral.

Es importante mencionar que en
los diversos diagndsticos se busca ga-
rantizar que se incorpore un enfo-
que de género, para lo cual se capaci-
t6 al personal del Programa en meto-
dologia de investigacion con enfoque
de género y se elabor6 un documento
para incorporar tal enfoque en todos
los diagndsticos de capacitacion. Todo
esto ha tenido como consecuencia que
se preste atencidn especial a la infor-
macién sobre las mujeres y que ésta
figure en los diferentes resultados de
los diagndsticos.

2.4 Un programa de orientacion ocupacional, que incluye un centro
de informacion y orientacion para la mujer

La situacion critica del merca-
do laboral nicaragiiense insté a po-
ner mayor énfasis en las acciones de
orientacién vocacional, para infor-
mar a las mujeres sobre las diversas
posibilidades de empleo y de sus co-
rrespondientes dreas de formacion.
Se apreci6 que sin esta orientaciéon
ellas optan masivamente por una ca-
pacitacion en areas tradicionales. Al
mismo tiempo, esta orientacion tie-
ne un objetivo mds amplio, enca-
minado a romper esquemas tradicio-
nales acerca de la divisién sexual
del trabajo. Esta orientacion tiene
un caricter especifico, porque las
mujeres tienen menor conocimiento

y reciben menos informacion que los
hombres sobre las diferentes espe-
cialidades y trabajos técnicos no tra-
dicionales. También se toma en
cuenta la oferta del mercado labo-
ral para dar mayores posibilidades
de encontrar trabajo después de la
capacitacion.

La orientacién prepara a las mu-
jeres para la realidad de la capacita-
cion; es decir, ellas aprenden a en-
frentarse a situaciones de rechazo,
de marginacién o de discriminacion
de parte de los alumnos varones. En
esta orientacion es importante tomar
en cuenta que no hay que enfatizar
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s6lo en oficios no tradicionales. En
primer lugar, porque no necesaria-
mente a todas las mujeres les gusta
este tipo de trabajo y no hay que
cerrar las posibilidades a las que
quieren optar por una capacitacion
en areas tradicionales. En segundo
lugar, el énfasis en los oficios no tra-
dicionales puede tener como resul-
tado no deseado que se devalie aun

mas el trabajo tradicionalmente eje-
cutado por mujeres. Por tanto, una
insercidn igualitaria en el mercado
laboral significa no sélo participa-
cién en areas no tradicionales sino
también una valoracién y reconoci-
miento de todos los trabajos ejecu-
tados por mujeres, asi como la bis-
queda de nichos o nuevas oportuni-
dades en 4reas tradicionales.

2.5 Un programa de sensibilizacion en género dirigido a los diferen-
tes actores e instancias involucradas en la formacion profesional:
alumnos(as), docentes, personal del INATEC Central y, en general, a

todo el personal del INATEC

Para que el esfuerzo de promo-
cién de la mujer sea uno de naturale-
za institucional se inici6 un amplio
programa de sensibilizaciéon. Con este
programa se propone lograr diferen-
tes objetivos. En primer lugar, se pro-
pone un cambio de actitud y de men-
talidad de los empleadores, alum-
nos(as), docentes y todo el personal
del INATEC para promover la par-
ticipacion igualitaria de la mujer en la
formacion profesional. En segundo
lugar, se plantea incorporar en las
actividades de las diferentes direccio-
nes del INATEC un enfoque de géne-
ro. Y, en tercer lugar, se desea capa-
citar a las diferentes personas en el
manejo de dicho enfoque.

Para poder lograr estos objetivos
se ha ejecutado una serie de activida-
des; primero, se desarrollaron modu-
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los de sensibilizacion en género, diri-
gidos a los diferentes grupos anterior-
mente sefialados e involucrados en la
formacion profesional; y, a continua-
cion, se ejecutaron cursos de sensibi-
lizacién. Los médulos y la capacita-
cion estdn adecuados a la especifici-
dad de cada grupo, dando énfasis a
sus problemas, preguntas, dudas y
experiencias, dirigidos a un cambio de
perspectiva hacia la integracion de las
mujeres, tanto en las areas tradiciona-
les, como en las no tradicionales y
buscando introducir una discusion am-
plia sobre el papel de la mujer en la
sociedad nicaragiiense y el impacto de
la division sexual del trabajo existen-
te. Con esto se busca generar cambios
de mentalidad, que son muy lentos
pero absolutamente necesarios, en to-
dos los grupos sefialados y sus fami-
lias.



2.6 Un programa de revision de los curriculos desde una perspectiva

de género.

Para asegurar que los contenidos
que se quieren transferir en el proce-
so de ensefianza realmente lleguen a
las mujeres es necesario revisar pro-
fundamente los curriculos existentes.
El lenguaje, los ejemplos utilizados y
los dibujos, por ejemplo, son muchas
veces dirigidos a hombres y no a mu-
jeres. Es decir, hablan de hombres,
muestran hombres como técnicos y
mujeres como amas de casa y por eso
éstas no se sienten identificadas. Ade-
mas se utilizan muchos conceptos téc-
nicos -para la mayoria de los hombres
conocidos por experiencias anteriores-

que para las mujeres no significan
nada. En otras palabras, es necesario
que se expliquen estos conceptos, que
se den ejemplos concretos, para que
las mujeres puedan internizarlos.

En este programa se elaboré
un médulo para capacitar a los
responsables de disefio curricular en
la insercién de un enfoque de género
en su trabajo, estando en proceso las
acciones formativas y la elaboracion
de un instrumento para revisar los
curriculos y los perfiles de salida de
las diversas ocupaciones.

2.7 Un programa de promocion de formacion de instructoras

En Ia capacitacion técnica de ofi-
cios no tradicionales, la mayoria de
los instructores son hombres. Ellos
tienen mas problemas para entender a
las alumnas. Por el contrario, las
mujeres instructoras entienden mejor
las dificultades que tienen las alum-
nas que participan en la formacion
técnica, porque ellas han experimen-
tado estos problemas por haber pasa-
do similar proceso formativo. Las ins-
tructoras pueden también ser un mo-
delo y un ejemplo para las mujeres
que participan en la capacitacién. Por
ello se consider0 importante que el
INATEC forme e incorpore como ins-

tructoras a una mayor cantidad de ellas,
encargandose el Programa de la Mu-
jer de implementar este programa en
forma coordinada con la Direccion de
Formacién Docente y los Institutos
Técnicos. Una vez seleccionadas, las
instructoras reciben una formacién
técnica mas avanzada en su especiali-
dad para mejorar su nivel de conoci-
miento tecnolégico a la par de una
formaciéon didactica-metodoldgica
para capacitarlas en los aspectos téc-
nicos docentes. Las instructoras man-
tienen un estrecho contacto con el
Programa de la Mujer y coordinan con
éste sus actividades vinculadas con
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la promocién de mujeres en su centro
de trabajo.

Estas siete diferentes lineas de
accidn estan articuladas entre si a tra-
vés de la coordinacidn de las diversas
actividades que se establece dentro del
Programa de la Mujer y con las otras
direcciones del INATEC. Por ejem-
plo, en el caso de microempresas con
el programa PYME vy, en el caso de
curriculos, orientacién profesional y
formacion de instructoras con la Di-
recciéon de Educacion Técnica y Ca-
pacitacion. Asimismo, en INATEC
se ha formado un Comité Asesor del
Programa de la Mujer, presidido por
la Direcciéon Ejecutiva de la institu-
cion e integrado por personal de alto
nivel de las distintas Direcciones, para
asegurar un mejor involucramiento de
éstas. El objetivo de dicho Comité
Asesor es establecer una coordinacién
entre la Direccion Técnica de Aten-
cién a la Mujer y las demads Direccio-
nes de INATEC, a fin de integrar el
enfoque de género en las acciones que
asi lo requieran. Asimismo, funciona
como instancia consultiva para la de-
finicién y ejecucion de politicas y es-
trategias que INATEC, en general, y
la Direccién de Atencién a la Mujer,
en lo especifico, impulsen a favor de
la promocién de la mujer, en la capa-
citacién y educacion técnica.

Por otro lado, en determinados
casos, se busca articular las lineas de
accion del INATEC con otros esfuer-
zos que se realizan a nivel nacional
por el Instituto Nicaragiiense de la

boletin cinterfor

Mujer (INIM), ONG y otras organi-
zaciones que trabajan el tema y con
quienes se han desarrollado eventos
conjuntos e intercambio de informa-
cioén y experiencias.

En su conjunto, estas siete lineas
de accién proponen cambios a nivel
cuantitativo (mds mujeres presentes en
la formacién profesional) y cambios a
nivel cualitativo (més aceptacion y
adaptacion a las necesidades especifi-
cas de las mujeres) con el objetivo de
lograr una participacion igualitaria.

3. Resultados de las
actividades

Como consecuencia de la imple-
mentacién de las diversas lineas de
accion descritas en el titulo anterior,
se han obtenido una serie de resulta-
dos que se analizan a continuacion.

Se ha notado una mayor acepta-
cion del tema en los diferentes niveles
del INATEC. Esto se traduce, por
ejemplo, en la existencia de una linea
de politica especifica dirigida a la pro-
mocion de la participacion de la mu-
jer. Asimismo, se ha logrado sensibi-
lizar a las Direcciones Generales y
Especificas, a los Centros Fijos de
Capacitacion y a los Centros de Edu-
cacion Técnica, en la incorporacion
de un enfoque de género en sus que-
haceres. En resumen, se nota una
conciencia creciente en torno al tema,
que se manifiesta en una mayor dis-
posicion del personal para colaborar.



Sin embargo, siguen existiendo pro-
blemas de coordinacién, porque algu-
nas instancias no estan siempre pen-
dientes de incorporar un enfoque de
género en las acciones que se estan
desarrollando en los diferentes nive-
les de la institucién. Eso no porque
no estén interesados en incorporar di-
cho enfoque sino, mas bien, porque
no tienen socializado ni incorporado
en sus acciones el andlisis de sus acti-
vidades desde una perspectiva de gé-
nero.

En general, se reconoce en
INATEC que existen barreras para la
participacion de la mujer en la forma-
cién profesional y, por tanto, ella no
tiene iguales oportunidades. No obs-
tante ese reconocimiento, €so no sig-
nifica necesariamente que el personal
tenga muy claro lo que significa pla-
nificar y desarrollar actividades des-
de una perspectiva de género. El pro-
ceso de sensibilizacion y capacitacion
en género iniciado en la institucion les
da algunas bases para la integracion
de dicha perspectiva; sin embargo to-
davia hay camino por recorrer.

Con la capacitacion recibida y la
experiencia adquirida, el equipo pro-
fesional del Programa de la Mujer esta
hoy mejor capacitado en género, en
metodologia de investigacidon, meto-
dologias de ensefianza, formacién a
distancia y orientacién vocacional des-
de una perspectiva de género. El equi-
po, por tanto, estd mejor equipado para
asumir su papel como asesor en tales
temas para las diferentes direcciones

del Instituto. Esto le facilita, ademas,
difundir sus estrategias metodoldgicas
a las acciones de todos los niveles del
INATEC. Sin embargo, es necesario
tomar en cuenta que el equipo todavia
necesita una capacitacién continua,
pues no existe como en otros campos
-en el trabajo con mujeres desde una
perspectiva de género- toda una expe-
riencia acumulada. Ello debido a que
la metodologia, las actividades y las
estrategias a seguir tienen que ser di-
sefladas a medida que se van desarro-
llando y probadas en la misma practi-
ca. Por tanto, este campo se encuentra
todavia en la bisqueda de metodolo-
gias y estrategias mas apropiadas. En
este contexto, el intercambio de expe-
riencias y la discusién con otros gru-
pos que trabajen en la misma area es
algo imprescindible.

La creacion de un Centro de In-
formacién y Orientacion de la mujer
en el area de la capacitacion y el em-
pleo ha tenido un impacto importante.
A través de este Centro se ha podido
llegar a mas mujeres mediante propa-
ganda especialmente dirigida a ellas y
trasmitido por television, radio y pe-
riddicos. Muchas mujeres, sobre todo
desempleadas de los estratos de bajos
recursos, han llegado al Programa de
la Mujer para pedir mayor informa-
cion sobre las posibilidades que exis-
tenen el INATEC. Esta actividad, en
el futuro, debera ser coordinada con
otras direcciones de la institucion, a
causa del creciente nimero de muje-
res que llegan a pedir informaciones
y la imposibilidad del programa de
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atender a todas ellas en cursos especi-
ficos. Se viene trabajando en la bus-
queda de nuevas estrategias que per-
mitan introducir mas mujeres en cur-
SOS mixtos con un apoyo especifico del
Programa de la Mujer. Esto ultimo
es obvio, porque el problema de re-
chazo o discriminacion es mas grande
aun cuando se trata de introducir mu-
jeres en un mundo tradicionalmente
masculino, como son los cursos téc-
nicos. Es muy probable que los alum-
nos varones, consciente o inconscien-
temente, se sientan ofendidos cuando
las mujeres empiezan a aparecer en
cursos que ellos consideran como
masculinos. Se nota en algunos casos
desconfianza de parte de los alumnos
varones y de los docentes. Esta des-
confianza puede manifestarse en dife-
rentes maneras, como por ejemplo, no
dejar que la mujer haga tareas difici-
les o exigir que ella haga todo mejor
que los hombres.

Para garantizar que la mujer que
ingresa en estudios técnicos mixtos
tenga realmente oportunidades, se vie-
ne desarrollando un trabajo de sensi-
bilizacién con todos los alumnos (va-
rones y mujeres) y los docentes. Inde-
pendiente de ello, es necesario esti-
mular un trabajo metodoldgico con los
docentes. Parte de este trabajo ya se
ha realizado con el desarrollo y ejecu-
cion de los talleres de sensibilizacion
en género.

Falta atin un trabajo de asesora-
miento coherente y extensivo. Efecti-
vamente, se ha comprobado un aumen-

boletin cinterfor

to del 55 % de la matricula de muje-
res en los Centros Fijos de Capacita-
cién del INATEC. Con la ampliacién
de las actividades del Programa de la
Mujer a nivel nacional, éstas se han
extendido hacia las regiones donde
existe mas necesidad. Sin embargo,
el mayor impacto atin estad en Mana-
gua y en el sector urbano.

En 1993 se inici6 un proyecto pi-
loto de Formacién de Mujeres Instruc-
toras. Los resultados hasta la fecha no
han sido satisfactorios por la alta de-
sercién obtenida; sin embargo se si-
gue trabajando para garantizar que el
ndmero de instructoras en carreras no
tradicionales se incremente gradual-
mente. La formacién de estas muje-
res dentro del INATEC debe ser el
primer paso. Enseguida ellas deben
tener posibilidades de asumir un pues-
to de trabajo, en la propia institucion
o en otras. Al mismo tiempo es nece-
sario que el Programa de la Mujer
contribuya al buen desempeiio de es-
tas instructoras mediante el apoyo y
asesoramiento.

En términos generales se puede
decir que el Programa de la Mujer ha
tenido, y tiene, un importante impac-
to dentro de las actividades del
INATEC, porque en general existe una
sensibilidad hacia la importancia de
la integracion del enfoque de género
en todos los quehaceres de la institu-
cion.

De hecho, el programa ya ha ha
hecho sentir ese impacto entre los gru-



pos de mujeres que han participado
en los eventos de capacitacion y sen-
sibilizacion, entre las que han forma-
do sus microempresas, entre las que
se desempefian en ocupaciones que
nunca habian considerado y entre to-
das aquellas que, al vincularse de una
u otra forma al Programa, han empe-
zado a cuestionar comportamientos e
ideas que consideraban como verda-
des absolutas. Es en estos grupos de
beneficiarias donde los mas importan-
tes logros han sido obtenidos. De
otro lado el impacto que el Programa
tiene y tendrd en la sociedad nicara-
giiense es algo que empieza a sentirse
e ira creciendo en la medida en que:
las acciones del INATEC en este cam-
po se incrementen en nimero y se
extiendan geograficamente; las accio-
nes iniciadas se constituyan en per-
manentes; y, todo el personal del
INATEC las interiorice. Finalmente,
su impacto dependera mucho de que
las metodologias y procesos utiliza-
dos en cada una de las lineas de ac-
cién del Programa sean sistemati-
zadas, difundidas y transferidas ha-
cia otras organizaciones que traba-
jen en el tema.

4. Desafios

A pesar de los logros y resulta-
dos que se han obtenido en los lti-
mos afios, siguen existiendo proble-
mas especificos para los cuales deben
buscarse soluciones; por ello deben
mencionarse algunos desafios a tratar
en el futuro. Es cierto que algunos de
los problemas, por ser muy arraiga-

dos, no son de pronta solucién. Los
econdémicos, por ejemplo, no tienen
soluciones rapidas y ademas no esta
al alcance del INATEC, y mucho me-
nos del Programa de la Mujer, solu-
cionarlos; sin embargo, eso tiene mu-
cha influencia en las actividades del
Programa.

En una situacion donde existe un
alto nivel de desempleo se nota, con
mucha frecuencia, que las mujeres son
afectadas de forma mas fuerte que los
hombres. Este problema en si no se
soluciona con buscar otras alternati-
vas de trabajo. En el sector informal
la competencia es muy alta y, sobre
todo en areas nuevas, resulta dificil
para las mujeres competir igualita-
riamente con los hombres. Es nece-
sario un cambio de ideas y de menta-
lidad a nivel de la sociedad, para que
se acepte y valore la presencia de la
mujer, no sélo en trabajos tradiciona-
les, sino también en no tradicionales.
Este es un proceso largo: el Programa
de la Mujer puede desempeiar un pa-
pel estimulador en él por medio de
una sensibilizacién hacia grupos mas
amplios, de una mayor difusion en los
medios de comunicacién masiva. Asi-
mismo, puede promover un intercam-
bio de experiencias con otros organis-
mos y grupos que trabajan en temas
similares. También puede desarrollar
un trabajo especifico con empleado-
res, para que ellos también tomen
medidas especificas para integrar mas
mujeres en el mercado laboral, tema
que debe profundizarse aunque ya se
han emprendido acciones al respecto.
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En sus inicios, el Programa de la
Mujer ha enfatizado en los cursos es-
pecificos para mujeres, por tanto po-
see menos experiencia en asesorarlas
en cursos mixtos. Los talleres de sen-
sibilizacion en género para los instruc-
tores y los participantes de los cursos
son elementos en este asesoramiento,
pero no el tnico. Por tanto se ha sen-
tido la necesidad de desarrollar un
modelo dirigido a este grupo de mu-
jeres enfrentadas a problemas diferen-
tes a los que presentan las que partici-
pan en cursos especificos. Este ase-
soramiento tiene diferentes componen-
tes, en su mayoria en proceso de dise-
fio e implementacion:

i. Orientaciéon vocacional: in-
corporar una perspectiva de género en
las actividades de orientacion vocacio-
nal que se realiza en el INATEC.

Es necesario tomar en cuenta que
la idea y la imagen que las mujeres
poseen de las profesiones no tradicio-
nales, muchas veces no corresponde
con la realidad. Ellas no tienen idea
de la profesion o de sus contenidos
del estudio, ni de las exigencias o de
las condiciones de trabajo y, mucho
menos aun, de los codigos culturales
existentes en dichos trabajos. El mun-
do de trabajo masculino tiene reglas,
codigos y normas implicitas diferen-
tes a los que se encuentran en el mun-
do de trabajo femenino o mixto. La
orientacién vocacional debe ir acom-
pafiada de informacién detallada so-
bre el tipo de empleo, el de formacién
y contenidos que se necesitan. Asi-
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mismo es necesario incorporar una
descripcion de las posibilidades de
trabajo que ofrece cada ocupacion.

ii. Capacitaciéon de nivelacion:
disefiar un modelo de capacitacion,
con una etapa inicial de nivelacion,
que facilite la insercién de mujeres en
los diferentes estudios no tradiciona-
les.

Las mujeres, en general, no tie-
nen desarrollado un marco de referen-
cia y de conceptos técnicos como lo
tienen los hombres. Les falta el co-
nocimiento de los diferentes concep-
tos técnicos, de nombres de las herra-
mientas y el lenguaje técnico infor-
mal que se utiliza en esa clase de tra-
bajos. Ademads, es muy comun que
ellas estudien de otra manera; es de-
cir, poseen otros estilos de aprendiza-
je, lo que significa, por ejemplo, que
es necesario relacionar los nuevos co-
nocimientos con experiencias y saberes
que ellas ya tienen. Eso significa que
el estudio tiene que partir de un nivel
mucho mas basico que el de los hom-
bres. En muchos casos serd necesa-
rio desarrollar cursos de nivelacion
inicial, incorporando éste en el pro-
ceso del disefio curricular, para lo cual
es necesario capacitar a los docentes
en la insercion del enfoque de género
en el disefio curricular.

iii. Asesoramiento grupal: dise-
far un método de asesoramiento
grupal, tomando en cuenta los proble-
mas especificos que encuentran las
mujeres dentro del estudio.



En los estudios de carreras téc-
nicas tradicionalmente masculinas se
ha visto que existen grandes proble-
mas de comunicacién. Lo que trata
de trasmitir el instructor muchas ve-
ces no llega o no es entendido muy
bien por las mujeres. Asimismo, tam-
bién existe un problema entre alum-
nas y alumnos, por existir prejuicios
acerca de las posibilidades femeninas.
Muchos hombres no aceptan que las
mujeres entren en su mundo y no con-
sideran que ellas sean sus colegas.
Muchas veces no permiten que ellas
se ensucien las manos o hagan un tra-
bajo pesado o dificil. Otras veces es-
peran que, en el ambito del trabajo,
actien como hombres, pero ademas
que no dejen de ser “verdaderas muje-
res”. Ellas necesitan un espacio para
conversar ¢ intercambiar este tipo de
problemas y buscar conjuntamente es-
trategias para enfrentarlos.

iv. Orientacion hacia el merca-
do laboral: disehar una capacitacion
para poder obtener un trabajo.

El objetivo terminal de cualquier
capacitacion debe ser la insercion labo-
ral. Para lograrla con mujeres se re-
quiere de una orientacién especifica
que comprenda, entre otras: a) entre-
vistas de las alumnas con mujeres
que ya estan trabajando en el campo;
b) realizacion o ensayo de entrevistas
con empleadores; c) desarrollo de la
autoconfianza de las estudiantes; vy,
d) conocer el uso de las redes de in-
formacion sobre empleo. Asimismo,
en el caso de Nicaragua y por la falta

de oportunidades en el sector formal,
las oportunidades de capacitacion que
se brinden a las mujeres deben estar
orientadas hacia el autoempleo. En
todos estos campos el INATEC debe
todavia realizar mayores esfuerzos.

v. Asesoramiento postcapaci-
tacion: seguimiento, identificacion de
problemas, bisqueda participativa de
soluciones, apoyo informativo.

Cuando las mujeres ingresan al
mercado laboral, alli no han termina-
do todos sus problemas. Muchas de
las barreras que han encontrado du-
rante el estudio, también las van a ha-
llar en el trabajo. Por tanto, es im-
portante que el INATEC brinde un
asesoramiento luego de terminada la
formacion. La metodologia de la ins-
titucién deberia incluir el seguimien-
to sistemdtico de las graduadas, la
identificacion de sus principales pro-
blemas, oportunidades de discusion de
los problemas por las propias involu-
cradas, la busqueda participativa de
soluciones y la publicacién de docu-
mentos y cartillas que ayuden a las
mujeres a enfrentar los problemas.

Aparte de estos componentes, €s
necesario realizar algunas actividades
preparatorias y/o reforzantes, tales
como la capacitacién a los docentes,
la revision curricular, un plan de pro-
mocién, la formacion de instructoras
y una adaptacion de metodologias de
trabajo. En estas areas, el Programa
de la Mujer ha hecho un aporte im-
portante. Sin embargo, algunas de es-
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tas acciones necesitan ser reforzadas
para que los cambios iniciados en la
institucion sean permanentes. Simulta-
neamente, es importante preparar me-
jor a las mismas mujeres, para que
elijan por si mismas el rol que desean
cumplir, superando las restricciones
que existen para ellas en la sociedad.
Necesitan mas herramientas para poder
solucionar los posibles problemas de
rechazo que van a tener con su pareja,
con sus familiares y con la gente que
las rodea, cuando asuman la conduc-
cién de su propio destino.
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Por eso, uno de los mas grandes
desafios es lograr integrar mas y me-
jores elementos de género en todo el
proceso de educacion y capacitacion
y seguir cuestionando y discutiendo
las ideas y prejuicios existentes en las
personas (tanto hombres como mu-
jeres) que trabajan en la formacién
profesional y que se manifiestan, ex-
plicita o implicitamente, en los cu-
rriculos, los materiales, el lenguaje y
los contenidos de todos los progra-
mas de capacitacion y educacion téc-
nica.



